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PREFACIO

O Plano Ambiental Intersectorial (PAIS) tratando o tema Ambiente e Pescas, € um
dos nove planos elaborados como parte integrante do Segundo Plano de Accéao
Nacional para o Ambiente PANA II, 2004-2014. Os nove temas sao:

Ambiente e Recursos Hidricos;

Ambiente, Saneamento Basico e Saude;

Ambiente e Biodiversidade;

Ambiente e Ordenamento do Territorio, Infra-estruturas e construcao civil;
Ambiente e Educacao, Formacao, Informacao e Sensibilizacao;

Ambiente e Turismo;

Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria;

Ambiente e Pescas;

Ambiente e Indtstria, Energia e Comercio.

Cada PAIS foi elaborado por um grupo de trabalho criado durante um atelier de
trabalho no qual foram reunidos os parceiros de varios sectores publicos e privados
e da sociedade civil envolvidos nas respectivas areas.

Assim foi estabelecida uma base soélida para que os PAIS e, por conseguinte, o PANA
II, sejam documentos conhecidos, reconhecidos e compartilhados pelos sectores e
individuos que constituem a forga principal da sua implementacéo.

Para o efeito o PANA II, os PAIS e os seus varios outros subsidios, cumprirdo o
objectivo de ser um plano orientador em que as preocupacodes e oportunidades
ambientais de Cabo Verde sejam realizadas duma forma coerente e transversal.

O PAIS considera o sector das Pescas num contexto ambiental, realcando as
contribuicoes do sector e dos seus parceiros para que possam ter um ambiente
saudavel e agradavel.

Porém, isto nao significa que os outros programas e projectos do sector, em curso,
e planificados, ndo terdo que tomar em consideracdo os impactos ambientais das
suas intervencoes.

Pelo contrario, este PAIS, como os oito outros PAIS, prevéem as bases para uma
integracdo continua de preocupacdoes ambientais no ciclo de planificacdo de
programas e no desenvolvimento de politica sectorial.

Além disso, o conjunto dos nove PAIS e sobretudo os contactos entre os Grupos
Intersectoriais de Trabalho para o Ambiente com os varios parceiros, abrem o
caminho para um plano verdadeiramente intersectorial.

Assim, e sO0 assim, o PANA II e seus contributos atingirdo a sua estratégia
ambiental: Uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento econdomico e social sustentavel, convencida das suas
responsabilidades relativamente as geracoes futuras e determinada a utilizar os
recursos naturais de maneira durdvel.

A Directora Geral das Pescas
Praia 31 de Marco de 2004
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1 INTRODUCAO

Contexto geral

Cabo Verde é um pais ecologicamente fragil e de fracos recursos naturais. A
satisfacdo das necessidades basicas do Homem exige que sejam bem definidas
orientacoes estratégicas de aproveitamento e uma aplicacdo optimizada dos
recursos naturais a favor do desenvolvimento de actividades econémicas.

Desde a independéncia, os sucessivos Governos Cabo-verdianos tém-se mostrado
preocupados com a questdo da preservacdo dos ecossistemas e com o
enquadramento dos organismos vocacionados para a gestdo ambiental. Na
estratégia expressa nas Grandes Opgdes para do Desenvolvimento (2002), o
ambiente € um dos temas mais importantes. Projecta-se uma sociedade dotada de
um sentimento profundo para o ambiente e de uma consciéncia ecologica
desenvolvida sendo as medidas de preservacao encaradas de forma sistémica e
transversal, pretendendo-se que sejam equitativas.

O segundo Plano de Accado Nacional para o Ambiente (PANA II) constitui a
concretizacdo destas politicas e define as orientagcoes estratégicas de
aproveitamento dos recursos naturais bem como os seus efeitos sobre a gestao
sustentavel das actividades econémicas. E um documento orientador de um
processo continuo caracterizado por uma dinamica propria e que nos préoximos 10
anos (2004-2014), servira de base de trabalho, permitindo um desenvolvimento
Cabo-verdiano sustentavel e harmonioso, garantindo um ambiente sadio.

A elaboracdo do PANA II foi um processo complexo com o objectivo de assegurar o
envolvimento dos parceiros e estabelecer as respectivas interligacdes entre os varios
niveis.

Incluido neste processo esteve a elaboracdo dos nove Planos Ambientais
Intersectoriais (PAIS). Esses PAIS incluem as preocupacoes e planos de todos os
ministérios e agéncias envolvidas em subsectores especificos. Assim resultardo em
programas e actividades coerentes, transversais e com uma visao clara sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Este documento apresenta os resultados dos trabalhos e planificacdo dos parceiros
no sector Ambiente e Pescas.

Justificacao

As ilhas de Cabo Verde, pela sua natureza vulcanica e montanhosa, determinam
uma plataforma continental muita aguda e irregular de 5.394 Km2 de area até os
200 m de profundidade e uma ZEE «zona economica exclusiva» de cerca de 700.000
Km?2.

Devido a natureza do arquipélago, e por razdes histoéricas, as ilhas de Cabo Verde
sdo desigualmente habitadas e desenvolvidas. Segundo o Senso de 2000, a
populacao residente no pais rondava os 430.000 habitantes.

Um dos principais recursos naturais disponiveis em Cabo Verde €, sem duvida, os

recursos marinhos, o que faz do sector da pesca um sector de grande importancia
1
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para o desenvolvimento economico e social do pais. Entretanto, comparado com
outros paises da sub-regido africana, Cabo Verde possui um potencial
relativamente reduzido, que segundo avaliacdes feitas, ndo ultrapassa as 45.000
toneladas/ano. De acordo com os dados estatisticos disponiveis estima-se que
existe ainda um potencial por explorar, embora, haja indicios de algumas espécies
encontram-se sobre - explorados e outras em vias de extincao.

A escassez de recursos naturais e a natureza arquipelagica das ilhas de Cabo Verde
em geral cedo determinaram e impuseram uma estratégia orientadora de
desenvolvimento, baseada na exploracdo dos recursos haliéuticos vivos, como forma
de garantir a ocupacdo, o sustento e a sobrevivéncia de milhares de familia
dispersas pelas comunidades do pais. Assim estabeleceram-se os principios e os
caminhos para a consecucao destes objectivos fundamentais da condicdo humana,
sempre o intuito de se disponibilizar os meios técnicos e materiais para o exercicio
da actividade pesqueira.

A evolucdao do turismo e consequentemente o desenvolvimento da industria
hoteleira e dos servicos de restaurante, bem como o incremento da populacao em
cabo verde, impde com prioridade, implementar estratégias e medidas que possam
traduzir-se numa optimizacao significativa da producdo, e da produtividade, sem
por em causa a sustentabilidade do sector da pesca e em harmonia com o
ambiente, respeitando assim os principios, as convencoes e as declaracdes sobre o
ambiente, assim com, a legislacdo em vigor.

1.1 Objectivos do Plano Ambiental Intersectorial (PAIS)

A elaboracao dos Planos Ambientais Intersectoriais constitui uma visao do
desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde. Até agora cada sector tém elaborado e
implementado o seu plano de uma forma isolada, o que tém causado problemas
como a sobreposicdo de actividades, a dispersao da utilizacdo dos parcos recursos
financeiros e humanos nas mesmas acgoes.

Os Planos ambientais Intersectoriais, tém como principais objectivos:

Fazer uma analise da situacdo ambiental do sector e sub-sectores;

Apreciar, em funcdo dos problemas e potencialidades identificados, os
programas e actividades em curso, implementados pelos intervenientes no
sector;

« Da mesma maneira, apreciar os programas e actividades planificados ou
concebidos pelos intervenientes;

Identificar planos / actividades adicionais a serem executados, em rede,
pelos intervenientes a niveis nacional e municipal/local;

Priorizar as intervencdes com base nos critérios de urgéncia, necessidades e
disponibilidade em termos de recursos humanos e financeiros;

Harmonizar os programas e actividades em curso no sector, e os planificados,
para facilitar e assegurar uma implementacao efectiva;

Identificar as responsabilidades bem definidas entre intervenientes a niveis
nacional e municipal/local;

Identificar os indicadores e um esquema de monitorizacdo adequado e
participativo para o seguimento da execucao do PAIS;

Harmonizar os programas e actividades identificados no sector, com os
programas e actividades identificados noutros Planos Ambientais
Intersectoriais.

2
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1.2 Metodologia de elaboracao dos PAIS

Os Planos Ambientais Intersectoriais sdo instrumentos estratégicos de planificacao
sectorial que tomam em consideracdo as preocupacdes e planos de todos os
sectores dos ministérios e agéncias envolvidas nos sub-sectores especificos com o
objectivo de eliminar ou de minimizar significativamente os riscos inerente a
sobreposicao de actividades ou a omissao de assuntos importantes no caso de uma
planificacao isolada. A planificacao intersectorial permite uma execucéao efectiva das
actividades planificadas. Na pratica as actividades planificadas de forma isolada,
incoerente e sem uma visao clara sobre o desenvolvimento sustentavel e o futuro
do pais, geram confusdo as pessoas encarregadas de sua implementacéao

Assim a metodologia utilizada para a elaboracao dos PAIS baseada na concertacao
dos actores e parceiros incidiu em trés fases:

1. A primeira fase consistiu na organizacdo de uma reunido alargada de 50 a 100
pessoas vindas de instituicoes centrais e locais, das organizacoes da sociedade
civil ou agencias e das ONG que sao actores envolvidos num sector especifico
de actividades interligadas na realizacado e funcionamento.

No decorrer da reunido alargada foram realizadas as seguintes actividades:

» Uma breve introducdo da importancia de um Plano Ambiental Inter-
sectorial e uma caracterizacado do sector apresentado pelo seu Coordenador.

» Uma apresentacdo do processo de elaboracao do PANA II e dos PAIS.

» Uma apresentacdo e discussao dos termos de referencia dos grupos de
trabalho (GITA) e os pontos focais para o ambiente (PFA) para o ambiente,
bem como a proposta de estrutura do documento dos PAIS.

 Um inventario dos actores principais envolvidos no sector e sub-sector, dos
problemas, a sua intensidade e as oportunidades.

» Um inventario e uma analise dos programas e actividades correntes e
planeadas relacionadas com o sub-sector.

» Uma discussao dos participantes sobre a visdo e as orientacdes principais
do desenvolvimento do sub-sector. Estas orientacoes deverao fazer parte do
conteudo do esboco geral do Plano Ambiental Intersectorial (PAIS). Este plano
sera integrado como um capitulo separado no documento PANA II.

« A criacao de um pequeno Grupo de Trabalho Intersectorial (GITA)
constituido de 4-5 elementos, de entre os actores presentes na reuniao, que
foi encarregado de escrever o PAIS. O representante do sector principal foi
designado como o coordenador do Grupo de Trabalho (GITA). Os outros
elementos de GITA foram identificados a nivel dos sub-sectores.

» A nomeacdo dos elementos dos Servicos indicados para servir de Pontos
Focais durante a elaboracao e execucao dos PAIS.

Durante a reuniao alargada os instrumentos dos varios passos do processo de
analise estratégica ambiental, adoptado pelas EC e EMA, foram utilizados para
estruturar as discussoes!.

! Nomeadamente, o Processo SEAN (Strategic Environmental Analysis) do SNV - AIDEnvironment, 1999.

3
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As reunioes alargadas foram presididas pelos Directores Gerais dos sectores
coordenadores do processo de elaboracao dos PAIS.

2. A segunda fase consistiu na realizacdo de uma serie de encontros com os
actores e os parceiros para a recolha de informacoes e a organizacdo de diversas
reunioes entre os elementos do Grupo de Trabalho com a participacao dos
membros da Equipa de Coordenacdo. Nestes encontros e reunides as orientacoes
principais, identificadas na Primeira Fase, foram aprofundadas. O Plano foi
elaborado durante as reunides de GITA e/ou individualmente pelos elementos do
GITA. Os resultados dos trabalhos individuais foram discutidos e integrados
durante as reunioes subsequentes de Grupo de Trabalho.

3. A terceira fase consiste na organizacdo de uma reunido alargada de parceiros
para a validacao dos documentos relatérios dos PAIS. Neste reunidao houve uma
forte participacdo dos actores e parceiros que estiveram na primeira reuniao
alargada da Fase 1. Durante esta encontro o GITA apresentou o seu trabalho
sobre a elaboracdo do PAIS. Depois da apresentacdo, o Plano provisério foi
discutido e melhorado com as contribuicdes dos participantes. Posteriormente,
o GITA e o seu coordenador completaram os relatérios e apresentam os
documentos finais dos PAIS. A versdao final foi entregue a Equipa de
Coordenacao.

Metodologia Especifica

A metodologia escolhida e seguida pelo Grupo Intersectorial Ambiente Pescas para
elaboracao do PAIS foi o seguinte:

- Numa primeira fase o grupo analisou os termos de referéncia para elaboracao do
estudo, e posteriormente definiu-se uma estratégia de recolha e analise das
informacoes. Assim a partir da definicdo optou-se para o seguinte:

- Levantamento Bibliografico da documentacao existente;

- Elaboracao de um inquérito a ser aplicado aos diferentes actores;

-  Encontros com outros Grupos de Trabalho que de uma forma ou outra estao
ligados ao sector das pescas e ambiente;

- Deslocacao ao terreno, contactos com os pescadores e operadores do sector;

- Trabalho de grupo utilizando o método participativo;

- Numa Segunda fase, recolheu-se toda a documentacao, informacoes existentes
relacionados com o ambiente e pescas,

- Realizacao de entrevistas com os parceiros envolvidos no sector das pescas

- Analise das entrevistas

- Elaboracao do documento.

4
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1.3 Estrutura do PAIS
O presente documento tem sete capitulos, incluindo a introducao.

O Capitulo 2 fornece o contexto do sector em relacdo as suas contribuicées de
desenvolvimento gerais, sua importancia no desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde e a sua importancia de um ponto de vista ambiental. O capitulo descreve as
funcoes e recursos ambientais significantes do sector. Também indica os grupos de
actores envolvidos ou beneficiando das intervencodes, os colaboradores potenciais
para o implementacdo desse pais. Sdo apresentadas as estratégias e programas
sectoriais actuais que tém parte em assuntos ambientais. Ultimamente, o Capitulo
2 identifica as inter-relacées com outros sectores para evitar duplicacdo de
actividades, estando ao mesmo tempo a procura de actividades que podem reforcar
um ou outro.

O Capitulo 3 analisa os problemas ambientais que tém que ser resolvidos e as
potencialidades que podem ser exploradas para que o sector operacionalize as suas
contribuicoes para o desenvolvimento sustentavel descritas no Capitulo 2. O
Capitulo 3 aborda os problemas fisicos, ecologicos como também problemas soécio-
econémicos e institucionais e identifica possiveis solucdes para superar estes
problemas. O Capitulo, também, apresenta varias oportunidades, baseado em
intervencoes ou actividades bem sucedidas em outros sectores, areas ou paises.

Baseado-se na analise da situacdo actual do sector e na apreciacdo ambiental, o
Capitulo 4 traca a visao global do sector num horizonte de dez anos e suas
estratégias para cumprir essa visdo. Subsequentemente, o capitulo prioriza as
intervencoes, permitindo um desenvolvimento de programas e actividades
realisticos a implementar no curto, médio e longo prazo.

O Capitulo 5 indica a relevancia das actividades sectoriais em curso e planificadas,
no que respeita a visdo ambiental e as intervencdes de prioridade descritas no
Capitulo 4. Também propde programas e actividades adicionais, necessario para
complementar as actividades em curso e como tal fortalecendo as contribuicoes do
sector a um ambiente saudavel.

O Capitulo 6 apresenta um esquema de implementacdo, priorizando as actividades
mais urgentes e sequéncia logica. O Capitulo relata os aspectos institucionais e
legislativos necessarios como também as interligacoées institucionais dentro do
sector publico principal, entre os varios servicos publicos e entre o sector publico e
privado e a sociedade civil O Capitulo apresenta um esquema de seguimento do
processo de implementacdo e os seus indicadores principais. Sdo abordados os
pressupostos e riscos que podem influenciar a implementacdo do programa.

Por ultimo, o Capitulo 7 trata os varios aspectos que precisam de ser aprofundados
nos primeiros anos de implementacao dos pais. Também, o capitulo apresenta
algumas conclusdes sobre a visdao ambiental do sector e as suas potenciais
contribuicoes para o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

5
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2. CARACTERISTICAS GERAIS DO SECTOR
Sustentabilidade da Pesca

Apesar de se situar numa zona considerada de alta produtividade primaria, com
uma variedade significativa de espécies Cabo Verde nao possui biomassas
importantes de recursos hali€uticos como em outras regides vizinhas na costa
africana. A ZEE de cerca de 700.000Km2 (Bravo de Laguna 1985) que , pela sua
natureza vulcanica e montanhosa, determina uma plataforma continental, até os
200metros, reduzida a cerca de 5,394Km2, com um potencial de pesca que nao
ultrapassa, as 42.000 toneladas/ano e ainda uma disponibilidade por explorar
entre 25429 - 33554 toneladas/ano de pescado.

Entretanto alguns factores favorecem as potencialidades econémicas do sector de
destacar a extensdao da costa estimada em 1.017,7 km (DGMP,1988%), alguns
fenémenos do tipo upwelling costeiro e oceanico ligados a propria orografia dos
fundos, a localizacao geografica das ilhas no circuito de espécies migratorias, a
insercao do pais na regido da CEDEAO e a vocacao maritima dos povos insulares.

Um dos poucos recursos naturais do pais sdo constituidos pelos recursos
marinhos o que faz com que a pesca seja um vector importante para a dieta
alimentar da populacao, para desenvolvimento social (emprego, e reducdo do éxodo
rural) e com potencial ainda para criacdo de riquezas através da sua maior
valorizacao e exportacao.

Os principais recursos haliéuticos do pais estdo representados pelos Grandes
pelagicos  oceanicos  (atuns, serra etc.,) pelos pequenos  pelagicos
costeiros(chicharros, cavalas ...) pelos demersais (garoupas e sargos...) e lagostas|(
de fundo e de superficie) Quadrol

Quadrol- Potencial haliéutica e disponibilidade por grupo de espécies
Recursos Potencial *Captura media (90-|Disponibilidade
(tons) 2001)

Tunideos + serra |25000-30000 |3452 21548-26548
Pelagicos 4500-6500 3540 960-2960
costeiros 3000-5000 1021 1979-3979
Demersais S50-75 48 ** 42 - 67
Lagosta rosa 40
Lagosta verde

Total ZEE 32590-41615 |8061 25429-33554
Fonte — INDP

* Boletim Estatistico INDP 2001
** Total Lagostas - Boletim Estatistico INDP 2001

Em menor quantidade aparecem algumas espécies de moluscos, corais
cefalopodes, tubaroes e tartarugas marinhas.

Esses recursos sdo explorados pela frota artesanal constituida por 1257
botes (B. Estatistico INDP 2000), praticada por 4283 pescadores distribuidos
por cerca de 97 comunidades piscatérias. Praticam a actividade utilizando
linha de mao, redes de praia, redes de emalhar, redes de cerco.

6
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A pesca industrial e semi-industrial € praticada por cerca de 432 pescadores
em 77 embarcacoes, com maior autonomia. Os engenhos mais utilizados sao
a vara, a linha de mao, redes de emalhar e de cerco e covos.

A producao no sector, deriva da contribuicio dos sub sectores da pesca
artesanal e industrial. Os ultimos dados (Boletim estatistico INDP 2001)
apontam para uma producao global de 8.890 ton sendo 40 ,7% das capturas
correspondem a tunideos e afins, a espécies pelagicas 40,3%, a demersais
12,6% , a lagostas 0,5%, moluscos 0,6% e diversos 5,4%. A producao da
pesca artesanal em 2001 foi de 5.649 ton o que corresponde a uma
diminuicao de 19% comparado com o ano 2000. No entanto a pesca
artesanal assume um papel importante no conjunto com cerca 64% do
volume total da producao em 2001.

Em 2001 os rendimentos na pesca artesanal ndo tiveram alteracoes
significativas em relacdo aos anos anteriores situando a captura média por
viagem em 37Kg/viagem (B. Estatistico INDP 2001) a captura por bote em
4,0 ton e 1,3ton por pescador.

O rendimento da pesca industrial manteve-se a nivel do ano 2000, com
939Kg/dia mar e 46 toneladas por embarcacao.(B. Estatistico INDP 2001)

Os produtos da pesca a destina-se ao consumo local, a exportacdo e a
transformacdo. As capturas artesanais sado consumidas na sua quase
totalidade pelo mercado nacional. As capturas da pesca industrial servem
para o abastecimento do mercado nacional e para exportacao.

A comercializacao é feita normalmente por cerca de 3.500 vendedeiras , nos
mercados ou de porta em porta, existindo em alguns casos circuitos de
comercializacao inter - ilhas e intra ilhas. Nos ultimos anos tem vindo a
tornar-se habito comercializar o pescado nos mini - mercados o que significa
uma melhoria das condicées de apresentacdao do produto da pesca.

O pescado € de extrema importancia na satisfacdo das necessidades
alimentares em Cabo Verde. O consumo médio per capita no periodo de 1995
a 1999 foi de 20,5Kgs/hab.

25
20 /Q\/
— —e— Consumo anual
2 15 | per capita
I
< 10 -
5
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anos
Figura 1

Fonte: Diagnostico sectorial - Set 2001

A contribuicao do sector para exportacoes tem diminuido. Os dados do INE indicam

que as exportacoes em toneladas diminuiram de forma progressiva nos ultimos
7
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anos. Em 2001 esta diminuicdo atinge o ponto mais baixo, com apenas 224
toneladas. Muitas razdoes podem estar associadas a essa diminuicao sendo a razao
principal o embargo decretado pela Unido Europeia.

Quadro2: Exportacoes dos produtos da pesca (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Toneladas 3115 2448 1236 344 224 258
Mil contos|178 203 190 100 27 58
CVv
Fonte: INE
Constrangimentos
Com um potencial de recursos ainda sub - exoplorado, mas com limites

relativamente estreitos para o aumento do esforco de pesca na ZEE, com um
acesso possivel a aguas mais ricas ( aproveitando os acordos de pesca) mas com
fracas capacidades para o fazer , o desenvolvimento do sector das pescas enfrenta
em Cabo Verde um conjunto de constrangimentos dos quais importa ressaltar entre
outras os seguintes:
= Uma frota incapaz de explorar com eficiéncia as potencialidades existentes o
que associada as insuficiéncias das infraestruturas e a fraca capacidade de
comercializacao externa do pescado:
= As actividades de exportacdo tem sido fortemente afectada pelo embargo da
UE;
= Sistema de informacao deficiente;
= A pesca artesanal apresenta uma ineficiéncia em termos de esforco de pesca
)
= A pesca artesanal e industrial pescam nos mesmos bancos e competem pelas
mesmas espécies alvo, gerando conflitos na utilizacdo dos recursos;
= O sector depara-se ainda com problemas estruturais, organizacionais e de
gestao ;
= Deficiente fiscalizacdao da ZEE

Biodiversidade/ Recursos Marinhos

O arquipélago de Cabo Verde situa-se numa zona tropical (Africa Ocidental onde
segundo Numan (1992) para além das espécies migradoras existem 273 espécies de
peixes catalogados dos quais 70% sao endémicas.

A fauna marinha é bastante diversificada, existindo segundo dados do INDP perto
de uma centena de espécies pertencentes a diversas familias, compostas
essencialmente por grandes pelagicos, pequenos pelagicos, demersais e lagostas.

Na biodiversidade Marinha iremos abordar as espécies onde a pressdo humana é
maior exercida:

Grandes Pelagicos - Fazem parte deste grupo a albacora (Thunnus albacares) o
gaiado (Kgtsuwonus pelamis) o patudo (Thunnus obesus) e o judeu (Auxis thazard)
serra ou ilhéu (Acanthocybium solandri merma (Euthynnus alleteratus) fazem ainda
parte deste grupo o espadarte e as agulhas.

8
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Analisando as estatisticas verifica-se que sao os tunideos as principais espécies
capturadas; e parte dessa captura ¢ direccionada para a exportacao e como matéria
prima para as conservas. Esses recursos sao explorados pela frota artesanal , e
industrial utilizando vara e isco e linha;

Com um potencial estimado em 25000 toneladas este potencial ndo tem sido
devidamente aproveitado .

Pequenos Pelagicos

Deste grupo fazem parte as seguintes espécies mais importantes: Cavala preta
(Decapterus macarellus) , Cavala branca (Decapterus punctatus), chicharro (Selar
crumenophthalmus), Arenque (Sardinella maderensis) ,Dobrada, (Spicara melanurus)
Pelombeta (Lichia amiaq) etc,

As espécies mais capturadas sdo cavala preta (Decapterullus Macarrelus a cavala
branca(Decapterus puntatus) e o chicharro (selar crumenophthalmus). Existe uma
forte pressao sobre essas espécies pois constituem a principal fonte de proteina
consumida pela populacao.

Os pequenos pelagicos sao explorados principalmente pela frota industrial e semi
industrial frota artesanal utilizando redes de cerco linha de méao e redes,

Demersais

E um grupo bastante numeroso e dele fazem parte as seguintes espécies mais
importantes: Garoupa (Cephalophlopis taenopis) Merato (Epinephelus sp.) Mero
(Epinephelus guaza), Badejo (Mycteroparca rubra) goraz(Lutjanus agennus).......

Essas espécies sao explorados essencialmente pela frota artesanal. Com um
potencial estimado entre 3.000ton e S000ton com uma captura média (90-2001)
situado em 1021, com uma disponibilidade de 1979ton a 3979ton, por serem
espécies importantes de ponto de vista comercial, tem sido alvo de uma exploracao
desenfreada. Pelo que urge tomar medidas de conservacao .

Crustaceos

Em Cabo Verde s6 sado conhecidos os individuos das familias de Palinuridae (lagosta
rosa, verde e castanha) e uma espécie da familia Scyllaridae (lagosta de pedra ou
carrasco).

Algumas dessas espécies tem sido alvo de captura desenfreada chegando ao limite
do maximo sustentavel. Medidas de gestao devera ser implementado.

2.1Funcoes e Recursos Ambientais utilizados
A pesca utiliza como recursos ambientais os seguintes:

Recursos Oceanicos - A utilizacao desse recurso pela frota artesanal e industrial
e frota estrangeira ( funcao de producao) com fins econémicos e para satisfacao das
nessecidades proteicas das populacoes e de grande interesse economico;

Os recursos marinhos sdo recursos renovaveis pelo que se torna necessaria a sua

conservacao e gestdo responsavel de forma a assegurar uma exploracao

sustentavel.
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Biodiversidade marinha - Os recursos marinhos, além daqueles que,
tradicionalmente, constituem o alvo da pesca (atuns e espécies afins, pequenos
pelagicos costeiros, peixes demersais, crustaceos e moluscos . Por outro lado
existem varios ecossistemas com riqueza ecologica (bancos de corais, diversidade de
algas, peixes, moluscos e crustaceos) e caracteristicas propicias para mergulho,
pesca desportiva e estudos cientificos.

Solos - Porque se considerarmos que o sector das pescas utiliza esse recurso para
construcao de entrepostos frigorificos, infraestruturas portuarias, reparacado naval,

arrastadouros de botes.

Zona Costeira — As actividades da pesca estdo concentradas basicamente na area
costeira. A pesca artesanal €, em termos alimentares e de atractivos turisticos, uma
actividade bastante dependente do estado da orla costeira, encontrando-se, nos
niveis actuais, em fase proxima de saturacao (INDP, 2001). Urge implementar o

PDZC.

2.2 Importancia sécio-econémica

O sector das pescas ocupa um lugar preponderante na economia cabo-verdiana por
constituir uma fonte importante de proteinas de origem animal para as populacoes
e por contribuir para o equilibrio da balanca comercial.

Os recursos marinhos constituem um dos poucos recursos naturais do pais. O
sector das pescas contribui com 2,2% na formacao do PIB (INE 2000 contas
Nacionais) € um vector importante de rendimento contribuindo para dieta
alimentar da populacdo, para o emprego e ainda para criacdo de riquezas através
das exportacoes.

No sector das pescas, o emprego abrange os trabalhadores das industrias de
transformacdo da administracao e, os ligados directamente a producéao (capturas) e
comercializacado (pescadores e peixeiras). Em 1999 o sector das Pescas contribuiu
com um total de 9.075 postos de trabalho. Os pescadores artesanais ocupam um
lugar de destaque com 47,2% do total dos postos de trabalho, 11% para os
industriais e 38,6% para as peixeiras.

A nivel nacional estima-se que o numero de pessoas ocupadas no sector
corresponde a 6,1% da populacao potencialmente activa, e 2,2% do total da

populacao.

O peixe fresco constitui uma das principais proteinas animais consumidas em Cabo
Verde e o abastecimento do mercado local é sustentado na quase totalidade pela
frota artesanal. A producdo da frota Industrial é mais virada a exportacdo e ao

abastecimento de matéria prima as conserveiras nacionais
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O consumo meédio per capita do pescado € de 17 Kg, com algumas oscilacoes ao
longo dos anos. . No que concerne a exportacdo dos produtos da pesca constata-se
uma acentuada diminuicao nos ultimos cinco anos. A diminuicao das exportacoes
acentuou-se a partir 2000 devido ao embargo da Unido Europeia aos produtos de
Cabo Verde.

2.3 Actores envolvidos - Beneficiarios

Na reunido alargada de 22 de Maio de 2003 os parceiros do sector das pescas
identificaram um conjunto de actores principais envolvidos de uma forma directa
ou indirecta com as Pescas.

PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO AMBIENTAL INTER-
SECTORIAL - PAIS
Ambiente e Pescas
Quadro 1 Identificacao de actores
Actores Grupo I |Grupo |Grupo
II II1

1  |ANMCV X X
2 |Armadores X X
3 |Assembleia Nacional X
4  |Associacao Desportos Nauticos X
S |Associacdo dos Agricultores X
6 |Associacoes de Armadores (Pesca, Carreira Regular,|X

etc)
7 |Associacoes e/ou Cooperativas ligadas a pesca X
8 |Bancos X
9 |Camaras de Comeércio (Barlavento e Sotavento) X
10 |Capitania de Portos X X
11 |Comamdo Geral de Policia de Ordem Publica
12 |Comercio de materiais de pesca X
13 |Companhias Seguradoras X
14 [Consumidores X
15 |Cooperacao Internacional X
16 |Delegacias de Saude X
17 |Delegacoes Regionais do MAAP X X
18 |DGASP X X X
19 |DGEBS X
20 [Direccao dos Servicos de Seguranca Alimentar X
21 |Direccao Geral da Industria X
22 |Direccao Geral da Saude X
23 |Direccao Geral das Infra-estruturas e Saneamento X X

Basico
24 |Direccao Geral das Pescas X X X
25 |Direccao Geral de Comunicacoes (Radio Costeiro) X
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26 |Direccao Geral de Ordenamento do Territorio X

27 |Direccao Geral do Ambiente X X

28 |Direccao Geral do Desenvolvimento Turistico X X X

29 |Direccao Geral do Orcamento X

30 |Direccao Geral do Plano X X

31 |Direccao Geral do Tesouro X

32 |Direccao Geral Marinha e Portos X X X

33 |[ELECTRA X

34 |[EMA's X

35 |Empresas de Comercializacao de material de pesca X

36 |[Empresas de Construcao Civil X

37 |Empresas de Frio X

38 [ENACOL X

39 [ENAPOR X X

40 |Entreposto Frigorificos (INTERBASE, etc) X

41 |Entrepostos de Pescas e Cais X

42 |Escolas em Gerais X

43 |Estaleiros Navais X X

44 |Fabricas de Conserva X

45 |FDP X X

46 |Financiadores e Mercados X X

47 |GEP-MAAP X

48 |Guarda Costeira X X

49 |Individualidades com interesse na area ambiental X

50 |INDP X X

51 |Industria de Pesca X

52 |Industria Transformadora de Pescado X X

53 |INDP X

54 |(INGRH X

55 |INIDA X X

56 |Inspectores de Pesca X

57 |Instituicdes e Confissoes Religiosas X

58 |Instituicdes Financeiras X

59 |(INTERBASE X

60 [(ISE X X

61 [ISECMAR X X

62 |Laboratoério de Controlo de Qualidade X

63 |Meios de Comunicacao Social X

64 [Ministério da Defesa Nacional X X

65 |Municipios X

66 |ONG (MORABI, ADAD, OMCV, NATURA 2000) X X X

67 |Parceiros Internacionais X

68 |[Parceiros Internacionais da especialidades das X

pescas

69 |Peixeiras X X
12
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70 |Pescadores X

71 |Programa Nacional de Luta contra Pobreza X
72 |PROMEX X X X
73 |Sector Educacéao X
74 |SHELL X
75 |[Tecnologias de Pescas X

76 |Unidades Turisticas X

Analisando o quadro pode verificar-se que alguns actores foram citados mais de que
uma vez o que se pressupoem uma forte ligacdo com as pescas, de destacar:

= INDP

= Direccao Geral das Pescas

= Direccao geral da Marinha e Portos
= Capitania dos Portos

= Direccao Geral do Ambiente

= Direccao geral do Turismo

= Direccao geral Ordenamento e Territorio
= Pescadores

= Armadores

= Peixeiras

= ISECMAR

= ONG’s

Neste sentido pode dividir-se os diferentes actores em duas categorias, como :

= Actores directos : Pescadores, Peixeiras, empresas comercializacdo de
materiais de pesca , as Instituicoes como, INDP, Direccdao Geral das
Pescas, Direccao Geral Ambiente, MAAP, Direccao Geral Marinha e
Portos;Guarda Costeira, Capitania dos Portos

= Actores indirectos: Sociedade civil, ONGs, Alfandegas, ISECMAR,
Camaras Municipais, etc.

2.4 Politicas - Planos Nacionais existentes
As Grandes Opcoes do plano-GOP

O governo ao elaborar as Grandes Opcdes do Plano - GOP, pretende aplicar uma
politica econémica que garanta esse desenvolvimento sustentado, compativel com a
solidariedade social, regional e intergeracional, e que seja consentaneo com a
durabilidade ambiental e assente num padrao de crescimento ancorado em
crescentes ganhos de produtividade. E que seja, finalmente, um desenvolvimento
que minimize a pobreza e a exclusao social, e propicie um desenvolvimento portador
de equidade e justica social

O Plano constituido por cinco grandes opc¢des enquadra de uma forma directa o

Sector das Pescas na II Opcdo do Plano que ¢€; “Promover a capacidade
empreendedora, a competitividade e o crescimento alargar a base produtiva’ . O sector
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das pescas, por outro lado enquadra de forma indirecta nas outras opg¢des do plano,
contribuindo assim para a materializacdo dos objectivos tracados.

Plano Nacional de Desenvolvimento

O Governo fixou como objectivo estratégico para o Sector das Pescas no Plano
Nacional de Desenvolvimento 2002-2005 “Melhoramento da performance do
sector com vistas a seu relancamento na economia nacional”.

As orientacdoes estratégicas fundamentais para materializacdo das
potencialidades do sector as pescas através de politicas e medidas adequadas,
terdo de vencer um conjunto de desafios, em particular:

= A definicao e implementacdo de uma politica de proteccdo e defesa do
ambiente, nas suas diversas componentes( recursos naturais,
legislacao, organizacao e desenvolvimento institucional)

* A adequacao da legislacdo e dos instrumentos de promoc¢do ao novo
contexto de desenvolvimento;

= A articulacdo e estabelecimento de sinergias entre os diversos
subsectores;

= A exploracao dos recursos, orientada por um plano estratégico;

= A adequacao da capacidade técnica e organizacional dos operadores
para que possam assumir o papel de agentes fundamentais de
desenvolvimento;

= A definicdo de politicas de formacao e de investigacao orientada para a
resolucdo dos problemas identificados e capazes de potenciar o
desenvolvimento e a modernizacao.

De entre as medidas estratégicas do PND para o periodo 2002- 2005 destaca-se:

= A elaboracao e implementacao de um plano estratégico de gestdo do
sector por forma a manter uma exploracédo sustentada dos recursos;

* A modernizacdo das estruturas produtivas (frota, conserveiras e infra-
estruturas de apoio) associada a introducdo de modelos adequados de
gestao;

= Capacitacdao dos operadores do sector como agentes catalisadores do
desenvolvimento;

= Reforco e adequacdo do sistema de incentivos e do figurino
institucional por forma a responder aos desafios identificados;

= Reforco das capacidades institucionais ( formacdo e capacitacdo dos
recursos humanos, dotacdo de meios financeiros e materiais e
adaptacao da legislacdo) por forma a permitir o estabelecimento de
uma continua adequacao das instituicdes as exigéncias do sector e se
promova uma maior integracao regional e internacional nos diversos
dominios;

» Dinamizacao das comunidades piscatorias através da diversificacao
das actividades e da integracdo dos programas e projectos numa
perspectiva de desenvolvimento integrado (segundo principio do
planeamento por bacia hidrografica);

= Desenvolvimento da capacidade de investigacdo e o reforco das
sinergias entre a investigacao e a producao. As medidas de combate as
praticas de pesca ilegal merecem uma atencao particular.
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= Definicdo e implementacdo de um sistema de informacao, suporte
para a elaboracao de politicas e gestao dos recursos.

2.5 Programas em Curso
Programas do Plano Nacional de Desenvolvimento, PND 2002-2005

O PND 2002-2005 estabelece como Programa Maior 13 - Reorganizacdo e
Desenvolvimento do Sector das Pescas, o Programa maior 25 - Proteccao, Insercao
e Integracdo Social, o Programa 28 - Garantida da Seguranca Alimentar as
Populacoes, que subdividem nos seguintes sub-programas:

* Reorganizacao e desenvolvimento das Pescas

= Gestao dos Recurso Haliéuticos

= Modernizacao da Frota e Desenvolvimento das Infra-estruturas

= Promocao de Actividades Alternativas

= Seguranca Sanitaria e Qualidade dos alimentos e a Educacao Nutricional

Programa de Desenvolvimento das Pescas 2003-2005

O programa foi elaborado de acordo com as estratégias do governo constantes no
plano Nacional de Desenvolvimento para o sector as pescas, € constituido por trés
componentes ( Promocao da qualidade e valorizacao de produtos, Infra-estruturas
de Pesca e Vulgarizacao/Formacao) e tem como objectivos:

Objectivo de desenvolvimento

A pesca com uma dinamica de desenvolvimento técnico, econdémico e social
traduzido na melhoria das condicoes de vida dos operadores da pesca e numa
maior contribuicao do sector para o desenvolvimento do pais

Objectivos especificos

= Contribuir para o crescimento anual das capturas dentro dos limites de
sustentabilidade.

= Contribuir para a seguranca alimentar da populacao de Cabo Verde

= Contribuir para o aumento do numero de empregos nas pescas

= Contribuir para o aumento dos rendimentos dos operadores da pesca

= Contribuir para a optimizacao das exportacdoes do sector

= Contribuir para a optimizacao da producao industrial

= Contribuir para o aumento do PIB

Programa de Investigacao Haliéutica 2003-2005
Objectivos de Desenvolvimento
Definir as orientacdes estratégicas de incremento e melhoria dos conhecimentos

sobre os recursos marinhos em Cabo Verde, e sua relacdo com a populacao do pais,
num contexto de gestdo sustentavel das actividades econémicas que deles
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dependem, por forma a que o desenvolvimento econémico e social seja conseguido
dentro dos limites permitidos pela dinamica e comportamento naturais.

Objectivos Especificos

= Definir as principais orientacdes de investigacdo haliéutica e ajusta-las as
politicas nacionais e regionais de desenvolvimento.

= Contribuir para a elaboracdo e implementacdo de um plano de gestao das
pescas.

= Definir os instrumentos adequados a execucdo da politica de investigacao e
assegurar a sua complementaridade.

= Promover a médio e longo prazos, integracao das preocupacoes ambientais na
planificacao do desenvolvimento econémico e social dos sectores que directa ou
indirectamente se relacionam com o mar e a actividade da pesca.

Programa Regional de Gestao e Conservacao Marinha dos Recursos marinhos
e Costeira da Africa Ocidental

O programa criada em 1997, € um programa regional piloto de conservacdo dos
Recursos Marinhos e se projecta como uma organizacdo nao governamental cuja
finalidade é a de conservacao e utilizacao duravel dos recursos marinhos e costeiros
na costa ocidental Africana. Entre os seus principais parceiros se destacam a WWF,
FIBA, UICN,WI, paises membros da CSRP e UNESCO. Um dos principais
componentes do programa é o apoio & criacdo e co-gestdo de Areas Marinhas
Protegidas programa tem como objectivos:

= Gestao integrada das Zonas costeiras

= Conservacdo de espécies e habitats estratégicos

Contribuicao dos AMPs no desenvolvimento do eco-turismo

= Apoio a assessoria para estudos, gestdo, fiscalizacdo e controlo do
acesso da pesca na Sub-regiao.

Programa de meios de existéncia duraveis na pesca

E um Programa que a nivel Regional que integra 25 paises da Africa Ocidental. Esse
programa tem como objectivo:

Global - a Reducédo da pobreza nas comunidades de pesca costeira e continental de
Africa Ocidental, através de uma utilizacdo duravel dos recursos naturais

Especifico — Melhorar as condicoes de vida nas comunidades da pesca artesanal
pela aplicacao de politicas e planos que integram o Codigo de Conduta para uma
Pesca Responsavel(CCRP) .

Esse Programa conta com o financiamento do Departamento para o
Desenvolvimento Internacional (DFID) do Reino Unido.
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Projectos em curso
Projecto de investigacao haliéutica na ZEE de Cabo Verde INDP/OFCF

O projecto denomina-se Projecto de Cooperacdo Técnica na Area de Investigacdo
Cientifica sobre Recursos Haliéuticos na ZEE da Republica de Cabo Verde, e o
financiamento é assegurado no ambito da cooperacao técnica entre os Governos
de Cabo Verde e do Japao. O Projecto € de caracter nacional e funciona junto do
INDP e a sua execucdo € conjunta e concertada entre as equipas técnicas do
INDP e da OFCF. Os objectivos do projecto sdao: Ver com INDP

Projecto Hydrocarpo - Gestao Sustentavel do Patriménio Natural costeiro e
dos recursos marinhos Vivos da Republica de cabo verde.

O projecto iniciado em julho de 2003 é executado pelo Instituto nacional de
Desenvolvimento das Pescas e pelo Instituto Canario de Ciéncias Marinas. O
projecto tem como objectivo:

Objectivo geral

Fomentar a cooperacdo entre centros de investigacao e desenvolvimento da regiao
da Macaronésia a nivel de conhecimentos, gestdo sustentavel e proteccao do
patrimoénio natural costeiro e os recursos marinhos vivos.

Objectivos especificos

= Estudos sobre a viabilidade da aquacultura marinha, como meio para reduzir a
pressao sobre os recursos pesqueiros.

= Prospeccao de peixes e crustaceos de profundidade

» Estudo sobre espécies de vertebrados marinhos estratégicos: Tartarugas,
cetaceos, e aves marinhas - espécies de potencial eco - turistico, ameacadas de
extincao e incluidas nas listas internacionais de conservacao

= Formacao de pessoal local em prospeccao pesqueira, aquacultura e gestao
ambiental dos recursos marinhos litorais

= Experiéncia piloto de formacao, vigilancia e fiscalizacao dos recursos marinhos

= Sensibilizacao da sociedade para a conservacado das espequeis alvo do projecto
através da divulgacao dos resultados do projecto

= Incentivar a cooperacao cientifica e técnica entre os centros de investigacdo e
Desenvolvimento ( ICCM e INDP), mediante as actividades propostas para
investigacdo, gestdo e proteccao de recursos marinhos na Republica de Cabo
Verde, apoiando uma estratégia comum macaronésica para conservacao dos
recursos naturais marinhos

Projecto Regional de conservacao de Tubaroes e Raias

O projecto esta enquadrado no programa PRCM e na estratégia do CSRP e tem
como objectivo:
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Objectivo principal

Contribuir para as gestdao duravel dos recursos haliéuticos e manter o
funcionamento dos ecossistemas versus conservacao e gestdo das populacoes de
tubarodes

Objectivos especificos

= Apoiar na implementacdo do programa de conservacdo de tubardes e na
producao de ferramentas de gestao das populacoes de tubardes

=  Desenvolver um programa piloto de apoio a reconversao dos actores envolvidos
na exploracao de tubardes nos estados membros do CSRP

= Valorizar e consolidar as experiéncias do projecto no sentido de capitalizacao e
de comunicacao

Projectos constantes nos sub-programas e enquadradas no orcamento de
Investimento Publico

= Fiscalizacao apoio Institucional

= Criacao e Instalacao da Empresa mista de Pesca

= Implementacao do sistema de lotas em Cabo Verde

= Investigacao sobre Recursos Marinhos na ZEE de Cabo Verde

= Desenvolvimento da Aquacultura

= Projecto de Desenvolvimento da Pesca Industrial

= Sistema Estatistico de Pesca

« Investigacdo e Conservacao da Biodiversidade Marinha

« Extensao Porto Pesca da Praia

= Melhoramento das Infra-estruturas de apoio a pesca e das embarcacoes
= Promocao do Desenvolvimento socio-economico Comunidades Piscatérias
= Projecto FOPESCA

= Formacao e Capacitacao de quadros e operadores de pesca

= Melhoria da Qualidade e Valorizacdo dos Produtos da Pesca

= Reforco das Capacidades de Inspeccdo aos Produtos da Pesca

Outros projectos do Ministério

= Investigacado e Conservacao da Biodiversidade Marinha

» Criacao e gestdo participativa das Areas protegidas

= Promocao do eco turismo

= Rede de Observatoérios de Seguimento Ecologico Longo Prazo (ROSELT)
= Monitorizacao dos niveis de poluicao

= Plano de Gestao e Tratamento de residuos

« Rede de vigilancia climatica

= Sistema de informacao para o ambiente
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Accoes em curso

No que toca as actividades relacionadas com a pesca, de acordo com os planos das
instituicoes estdo em curso as seguintes accoes:

Accoes de promocao de desenvolvimento

= Execucdo do Programa Adicional de Investimento e Emprego Publico ;

= Reabilitacdo de infra-estruturas de apoio a pesca ;

= Acompanhamento das actividades das embarcacoes no ambito da pesca
artesanal ;

= Construcao de novas embarcacoes de Pesca Industrial ;

= Processo de construcao da sociedade an6nima no sector das pescas ;

= Construcao do Cais de pesca da Praia ;

= Instalacdao de um cais flutuante em R. da Barca

= Adaptacado do complexo de pesca de Cova d’ inglesa as normas da Unido
Europeia ;

= Execucdo do programa de controlo de qualidade e valorizacdo de produtos ;

= Implementacdo do sistema de lotas em Cabo Verde ;

= Processo de levantamento do embargo em curso ;

= Elaboracado de um programa de formacao para o sector das pescas ;

= Actividades de vulgarizacéao ;

» Promocédo do sistema mutualista de poupanca e crédito mutuo ;

= Promocao de associacdes no sector.

Accoes de Investigacao

= Realizacdo de campanhas de investigacao ;

= Accoes de investigacao dirigida as principais pescarias (Lagostas, demersais,
tunideos, pequenos pelagicos ) ;

= Identificacdo, monitorizacao e conservacao de ecossistemas ;

= Estudos da biologia e abundancia do Buzio na zona de Barlavento ;

* Acompanhamento das campanhas de observacao de Baleias de bossa (2000,
20002 e 2003) em Cabo Verde ;

= Divulgacao através do meios de comunicacdo, de temas referentes a
Problematica da Biodiversidade;

= Campanhas de observacdo de tartarugas na ilha de Sao Vicente, Boa Vista,
Sal, Maio ;

= Acompanhamento campanha de identificacdo de moluscos do grupo
Veneridae ;

= Participacao na elaboracao do programa de 2004-2008 do Programa Regional
de Conservacao Marinha e Costeira -PRCM- ;

= Desenvolvimento e seguimento de relacdes de cooperacao e formacdo com
diversas instituicoes e personalidades do mundo da investigacdo cientifica,
(Universidades de Miami, Chicago, Luisiana em USA; Smithsonian
Institution; Universidade de Plymoth em UK; Museu de Ciéncias Naturais e o
Homem de Canarias etc.) .
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2.7 Inter-relacoes com outros sectores

Qualquer sector gerador de actividades econdémicas, como o das pescas €
caracterizado por um desenvolvimento integrado em correlacdo forte com outros
sectores. O sector em particular, por si s0, ndo tera um desenvolvimento eficaz
esperado, se nao tiver em conta a importancia da influéncia dos outros sectores
economicos e Instituicoes do Estado, nomeadamente:

» Turismo ;

= Camaras municiais;

= Guarda Costeira ;

« Direccao geral de Marinha e Portos ;

= Direccao geral do Ambiente ;

= Ministério de Economia Crescimento e Competitividade (actividades econémicas,
industrias, etc.) ;

= Ministério das Financas ( Tesouro) ;

= Ministério de Defesa (proteccao civil, vigilancia, fiscalizacao) ;

= Direccao Geral do Ordenamento do Territoério ;

= Direccao Infraestruturas e Saneamento Basico.

Responsabilidade Instituicao Relacao

Gestao das Pescas e|DGP, DGMP, DGA, | Essas instituicoes
Zonas costeiras, | Capitania dos Portos; entram em inter-relacao
fiscalizacdo e controlo d|Guarda Costeira, | nas areas gestao
a ZEE; Controle de|Camaras Municipais pesqueira da zona
Qualidade e Fiscalizacao | Ordenamento do | costeira na analise dos
dos Produtos da pesca,|Territorio impactos humanos sobre
legislacao das Pescas. o ambiente e na
Elaboracao de estudos e salvaguaarda do
planos sobr ambiente e recursos
ordenamento do naturais

Territorio e meio

ambiente

Vigilancia, inspeccao das | Guarda Costeira,

actividades de pesca Capitania dos Portos

Instituicoes de | INDP, FDP

Investigacao e Promocao

Atribuicao de Incentivos

a pesca

3. ANALISE DA SITUAQAO AMBIENTAL
3.1 Problemas e conflitos

O mar tem importancia incontestavel para a humanidade, cobre cerca de trés tercos
do nosso Planeta e é€ um dos principais meios de e fonte vital para o
desenvolvimento do homem.
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Se nos atermo-nos a situacao dos habitantes ilhéus, como é o caso de Cabo Verde,
essa importancia é maior, envolvendo o caboverdiano em quase todas as suas
actividades, desde do ponto de vista do meio para a sua subsisténcia até como meio
de lazer, o que determina e molda o seu caracter, dado o seu envolvimento e grau
de dependéncia com o mar.

O mar exerce uma forte influéncia no tecido socio-econémico do arquipélago,
podendo-se mesmo afirmar que a sobrevivéncia do caboverdiano esta
profundamente aliado ao mar, destacando-se a sua funcdo como fonte alimentar,
por exceléncia, para o caboverdiano.

Para além da pesca o mar é via de transporte, lazer, turismo, constru¢cdo e reparacao
naval, extracgcdo de inertes, obtencdo de dgua potavel, produgdo de sal etc., e, por
essas actividades que abraca, representa, também, um centro de conflitos por
exceléncia, ja que ao desenvolver e maximizar os resultados de uma, leva a que
choques de coexisténcia e interesses sejam uma realidade.

Por conseguinte, € de se perseguir a harmonia dessa coexisténcia, de uma forma
dinamica, de modo a que essas funcodes, sejam desenvolvidas numa base racional,
duradoira, responsavel e continua.

Centrando-nos mais a realidade da actividade da pesca, ela é desenvolvida
essencialmente no mar e convive com todas as outras actividades econémicas nele
praticadas, como é o caso da actividade da marinha, do turismo, das actividades
portuarias, industrias extractivas, industrias conserveiras, e essa convivéncia nao €
pacifica, ha situacdées em que a actividade de uma briga e inibe a procura da
performance da actividade da outra e vice-versa, quando o ideal seria considerar, de
uma forma integrada e dialética.

A realidade da pesca desenvolve-se num ambiente cada vez mais agreste o que a
torna uma actividade econémica mais aleatoria.

Ja se torna usual ouvir dos pescadores que “o peixe é cada vez mais escasso” e que
“dia a dia temos que nos afastarmos mais da costa para praticar a pesca com algum
sucesso”.

Acredita-se que os efeitos de uma ma gestdo dos stocks de recursos haliéuticos
estejam na base desta constatacdo, uma vez que os efeitos da actividade humana
sobre o mar se faz sentir de uma forma acentuada.

Dos problemas inventariados que afectam o ambiente adestrito ao sector das
pescas, foram tratados em oito grupos ou classes, tais como - poluicao, pratica da
pesca ilegal, pesca de espécies sensiveis e em vias de extincado, destruicao
sistematica dos habitats, tecnologias de pesca, legislacao e fiscalizacdo:

Poluicao
A coexisténcia de elementos estranhos ao habitat normal da biodiversidade marinha

aumenta de proporcdo a medida que as pressdoes da humanidade, nas frentes da
sua actividade, vao aumentando com o crescimento demografico, natural, e com as
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necessidades do seu desenvolvimento soécio-economico, € a poluicao nas suas
variadas formas, donde destacamos:

Poluicao Marinha

» Acumulacdo sistematica de oleos residuais provenientes da marinha em
geral e de industrias sediadas junto a orla maritima

= Risco de derrame de 6leos, em grande quantidade, na ZEE de Cabo Verde

= Poluicdo do ar com poeira metalica e fragmentos de tinta por decapagem
levado a cabo por empresas de construcdo e reparacao naval

= Saida de esgotos no mar, sem tratamento prévio,

* Despejo de lixo no mar com acumulacdo sistematica de residuos soélidos
(garrafas, latas, plasticos, etc.)

= Expelicido de residuos liquidos como a gordura apés cozedura, pelas
industrias conserveiras de pescado

= Expelicao de agua com elevado teor de concentracdo de sais rejeitado pela
Electra e sem tratamento prévio

= Utilizacao de tintas toxicas

= Transporte e vazamento de lixos depositados nas ribeiras pela agua das
chuvas

= Qutras formas de poluicao marinha

Poluicao Térmica

Regista-se a rejeicdo e a vazdo de aguas com alta temperatura, proveniente de
parques industriais, a ponto de alterar a temperatura normal do meio ambiente,
desconhecendo-se ainda o impacto sobre o meio-ambiente -circundante
(afastamento e/ou aniquilacéo de seres vivos marinhos?)

Poluicao do Ar Ambiente

A emissdo de gases toxicos pela industria provoca alteracdo dos habitats,
nomeadamente do fundo do mar que vai ganhando a acumulacdo de pequenas
particulas, resultando de varias modificacoes

Poluicao Sonora

Com o grande poder de transmissibilidade do som, caracteristico da agua, nao se
pode ignorar que emitido em grandes proporcoes no mar ou junto a orla, podera ter
efeito negativo na aproximacao do pescado.

Outras Formas de Poluicao

Com o desenvolvimento de tecnologias, € um facto que a humanidade continuara a

modificar a superficie do Planeta pelo que recomendavel sera acompanhar essa
evolucao sob o ponto de vista de poluicao.
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Pratica da pesca ilegal

A pesca praticada pelos diversos actores, constitui um problema na medida em que
encontrando-se instalada, vai ganhando propor¢coes alarmantes e expondo em
muitos casos os pescadores em riscos elevados de perda de vida. Verifica-se
geralmente do seguinte modo:
* A pesca em Zonas e Areas Protegidas que é feita sem que haja qualquer
forma de controlo;
= Na clandestinidade por embarcacoes de nacionalidade estrangeira sem
licenca para operar na ZEE;
= Por embarcacdes de nacionalidade estrangeira, com licenca para a pesca na
ZEE, deficiente controlo, pelas autoridades nacionais, para as espécies,
dimensodes e quantidades que capturadas;
= Pratica da pesca de mergulho com garrafas e compressores o que arrasa com
os stocks de juvenis;
= Utilizacado de dinamite e outros explosivos na pesca, ainda em algumas Ilhas,
como Santo Antao;
= Pratica da pesca com outros engenhos proibidos em determinadas areas e
para certas espécies;

A Captura de espécies sensiveis em via de extincao

O fraco conhecimento da legislacao das Pescas ligadas ao Ambiente, por um lado, e
a necessidade imediata de obter resultados financeiros da pesca e outras vezes por
motivos de ordem cultural e de formacéao levam a:
= Captura desenfreada da cavala
= Apanha de tartarugas
= Captura de juvenis
= Pesca de lagostas ovadas
= Fraca sensibilizacdo, informacao, formacdo, educacdo ambiental dos
docentes do ensino escolar
= Pouca responsabilidade demonstrada pelo cidaddo comum perante o
ambiente

Destruicao sistematica dos habitats

Cada forma de vida necessita de condicoes ambientais propicias ao seu
desenvolvimento normal, é assim que ao longo da orla maritima encontramos
espécies que nela estao sediadas e, outras que a procuram sazonalmente, para fins
de desova. Dentre essas espécies marinhas podemos encontrar as lagostas, os
buzios ..... , polvos, e no segundo caso podemos enunciar as tartarugas e algumas
espécies pelagicas como a cavala e o olho largo. Essa degradacdo implica ao
afastamento do peixe das zonas costeiras mais proximas. Entre as principais
causas da degradacao desses habitats, destacamos:

* A apanha de areia junto as praias e das zonas limitrofes da costa marinha

= O lancamento de lixo e a existéncia de residuos solidos e liquidos de forma
irresponsavel quer pelos utentes das praias e da orla maritima em geral,
como dos actores da marinha, da pesca, etc.
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= O aumento do esforco de pesca contribui para a degradacdo do ambiente
pesqueiro

= A manutencdo de embarcacoes e a lavagem de tanques de navios que
atravessam o nosso mar

= A acumulacao de sucatas de navios e ferro velho junto a orla marinha

Tecnologias de pescas

Ao procurar tirar o melhor resultado da actividade da pesca o homem teve que
desenvolver a técnica e as artes das pescas e foram grandes os avancos registados
até agora. Também, ao desenvolver a tecnologia, foi causando mazelas a
biodiversidade marinha, contribuindo de forma negativa para o afastamento e o
desaparecimento de algumas espécies. Ao aumentar o esforco de pesca, o pescador
objectiva apenas o rendimento imediato, ndo se preocupando com o futuro da
pescaria que efectua. Outrossim, a nivel de conservacdo e de comercialializacao
verifica-se ainda insuficiéncia de conhecimentos e inadequacdo de meios para
colocar o pescado nos mercados, entende-se no mercado interno e no externo. Neste
capitulo os principais problemas inventariados apontam como causas, as
seguintes:

= Utilizacdo de redes com malhas inadequadas a pesca — redes de arrastao

= Utilizacao de tecnologias obsoletas

= Ao aumentar o esforco de pesca muitas vezes se contribui para a degradacao
ambiental

= A pratica da pesca com explosivos com repercussodes a nivel das pescarias
pela extincao de espécies e pelo perigo que representa aos pescadores

* Um circuito de comercializacdo marcado por condicoes higieno-sanitarias
precarias, como comprova o embargo imposto a Cabo Verde no mercado
externo aos produtos oriundos de Cabo Verde. Esta precariedade é sentida
desde a captura, passando pelas instalacoes de apoio e conserveiras até os
mercados de pescado, casos do da Praia e o de Sao Vicente, localizados junto
a saidas de esgotos.

Intensidade de problemas fisicos

As pressoes que se exercem directa ou indirectamente sobre os recursos marinhos
sdo fundamentalmente de natureza antropogénica.

As pressoes antropicas exercem-se de forma directa ou indirecta. As directas
consistem na degradacado da biodiversidade marinha para fins alimentares e/ou
comerciais e na colheita insustentavel de materiais biolégicos para fins cientificos.
As indirectas actuam sobre o substrato ou o habitat das espécies ou populacoes de
espécies.

A degradacao dos recursos marinhos tem-se manifestado de varias maneiras:

= Utilizacao de redes com malhas inadequadas a pesca — redes de arrastao ;

= Utilizacao de tecnologias obsoletas ;

= Ao aumentar o esforco de pesca muitas vezes se contribui para a degradacao
ambiental ;
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= A pratica da pesca com explosivos com repercussoes a nivel das pescarias
pela extincao de espécies e pelo perigo que representa aos pescadores;

= Poluicdo marinha provocada pelo lancamento de produtos quimicos e
residuos urbanos, entre outros ;

= Algumas espécies em vias de extinsdo nomeadamente, crustaceos e
demersais ;

Problemas institucionais

As Instituicdes do sector nao estdo devidamente adoptadas de condicoes que lhes
permitem executar as actividades programadas de forma eficiente e eficaz. Essa
fraca eficiéncia e eficacia é também resultante de uma fraca capacidade e
coordenacao inter-institucional que resulta num deficiente enquadramento
institucional da problematica ambiental em Cabo Verde, constituindo assim um dos
principais constrangimentos, na gestdo e exploracdo dos recurso marinhos vivos e
nao-vivos. Como uma outra forca de bloqueio pode-se ainda destacar um deficiente
conhecimento da problematica ambiental em Cabo Verde, resultante da inexisténcia
de orientacoes estratégicas de investigacdo nessa area, além de uma notéria
insuficiéncia de quadros especializados.

As instituicoes vocacionadas para o sector das pescas, podemos dizer que existe
por um lado o INDP com uma importante vertente de investigacdo haliéutica que
devera produzir a informacédo técnico-ciéntifica solicitada e por outro a DGP que
devera utilizar tais informacdes para assessorar o Ministro na definicdo das
politicas globais de gestao e fornecer subsidios para a tomada de decisdes.

Pensamos que existem ainda indefinicées que sédo proprias de um sistema que esta
nos primeiros estagios de formacao e onde se constata ainda a necessidade de uma
assimilacdo conjunta da importancia de uma politica de gestao pesqueira a longo
prazo. Tal situacao é também devida a uma certa falta de clareza entre as funcoes
da investigacao e da administracao pesqueira no processo de gestao.

Por outro lado a existéncia de uma legislacao e fiscalizacao deficientes, seja por
auséncia, seja por desactualizacao ou inadaptacao das leis e regulamentos sobre a
pesca e a problematica ambiental constituem, também, causas directas do fraco
desempenho verificado no sector.

Analise dos problemas prioritarios

Ha uma vontade politica na preservacao do ambiente, e de modo particular do seu
patrimoénio natural; vontade expressa tanto na legislacdo como nas medidas
institucionais. No entanto, as instituicbes carecem de recursos humanos
especializados, recursos financeiros. A elevada incidéncia da pobreza constituem
estrangulamentos para preservacdo dos ecossistemas, sobretudo onde a seguranca
alimentar, o combate as epidemias, o abastecimento de aguas constituem
prioridades emergentes. A proteccado dos ecossistemas, a valorizacao do patrimoénio
natural ndo podem ser tarefa exclusiva das instituicées exigem sim o envolvimento
concurso de toda a populacao.
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3.2 Oportunidades

Descri¢do das oportunidades

As convencoes e acordos

As convencoes e acordos internacionais estabelecem os principios fundamentais de
integracdo da conservacdo e do uso sustentavel da Biodiversidade em todas as
tomadas de decisbes sobre a gestdo dos recursos naturais e fornecem as
orientacoes politicas adequadas. Cabo Verde ao assinar essas convencoes e
tratados e ao aderir a comissoes internacionais, comprometeu-se em incorporar o
essencial das suas disposi¢cées nas suas politicas sectoriais relacionadas com a
problematica da exploracao sustentavel dos recursos vivos e nao-vivos. Constam, de
entre varias destas convencoes e acordos, os seguintes:

= Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar ( UNCLOS);

= Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
(UNCED) - Agenda 21;

= Convencao sobre a Biodiversidade (CDB) ;

= (Codigo de Conduta para uma Pesca Responsavel ;

= Comissao Internacional para a Conservacao dos Atuns do Atlantico ;

= Conferéncia das Nacoes Unidas sobre espécies altamente migradoras e
stocks transzonais ;

A Declaracao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento

“ Os seres humanos estido no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Eles tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”

“O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma a atender equitativamente
as necessidades, em termos de desenvolvimento e de ambiente, das geracdes
resentes e futuras”, sendo que, “para se alcancar um desenvolvimento sustentavel

b ) M
a proteccao do ambiente deve constituir uma parte integrante do processo de
desenvolvimento e nao pode ser considerada independentemente dele.” Assim
sendo,

“todos os Estados e todos os povos devem cooperar na tarefa fundamental de
erradicar a pobreza como condicdo indispensavel ao desenvolvimento sustentavel,
de forma a diminuir as disparidades nos niveis de vida e a melhor satisfazer as
necessidades da maioria dos povos do mundo”.

Constituicao da Repiblica

“Todo o cidaddo tem direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente
equilibrado, e o dever de o defender e de o conservar”.
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A Lei de Bases do Ambiente

= O principio da prevencdo, em que os efeitos imediatos, ou a prazo, no
ambiente, devem ser considerados de forma antecipativa;

= O principio da participacdo, em que os diferentes grupos sociais devem
intervir na formulacao e execucao da politica do ambiente e do ordenamento
do territorio.

O Programa do Governo

O programa reconhece a horizontalidade da problematica do ambiente e propode, a
sua consideracdo na formulacao das varias politicas sectoriais referentes a energia,
agua, solos, agricultura, pescas, silvicultura e pecuaria, assimilando sempre o
principio de um desenvolvimento sustentavel.

As Instituicéoes

As instituicoes ligadas directa e indirectamente a pesca ja possuem uma
capacidade técnica e humana, que devidamente melhorada e reforcada pode
constituir uma oportunidade de desenvolvimento do sector.

A cooperacao Internacional

A cooperacao intencional seja ela de caracter técnica, seja de caracter cientifica
constitui uma oportunidade que deve ser aproveitada para o desenvolvimento de
Cabo verde. A nivel das Instituicoes ja existe cooperacdo tecnico-cientifica com
Instituicoes Estrangeiras, cujos beneficios sdo enormes (formacao de quadros, troca
de experiéncias, estagios, etc.)

Os Acordos de Pesca

Cabo Verde possui acordos de pesca com os Paises da costa Ocidental Africana,
nomeadamente Senegal e Mauritania que até entdo tem sido pouco explorados e
que podem constituir uma grande oportunidade para o desenvolvimento do sector
das pesca.

Actualizacao da lei de base das pescas 18/1987
A actualizacdo da lei de base das pescas revé o sistema de afretamento de navios,

processo de elaboracdo da lei de pesca desportiva em curso, e actualizacdo do
sistema de concepcao de licencas de pesca.
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Programas regionais (a nivel da CSRP)

Cabo Verde faz parte da Comissdo Sub-Regional da Pesca dos paises da costa
ocidental Africana. Varios projectos e Programas estao integrados nessa Comissao
na qual Cabo Verde esta contemplado

As infra-estruturas Existentes

Existem varias infra-estruturas de apoio a nivel nacional, que podem desempenhar
um papel preponderante no desenvolvimento do sector, como:

= As Infra-estruturas Portuarias
= As Infra-estruturas de transformacao e de conservacao
= As infra-estruturas de reparacao naval

Analise e Priorizacdo
Analisando as oportunidades anteriormente identificadas, embora todas serem de
extrema importancia para um desenvolvimento sustentavel do sector, umas sao
mais prioritarias do que outras, isto € oportunidades que devem ser tomadas em
conta a curto e médio prazo, como:

= Alei de base do ambiente

= As convencoes e acordos

= As Instituicoes

= Acordos de pesca

= Actualizacdo da lei de base das pescas de 1987

= Cooperacado internacional

4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

4.1 Visao, objectivos e horizonte

Visao

A pesca com um desenvolvimento s6cio - economico integrado baseado nos
principios de sustentabilidade da conservacao e gestao dos recursos marinhos

objectivos

Tendo em conta as potencialidades e condicionantes do sector, constituem os
grandes objectivos:
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Objectivos biologicos

= Aumentar os conhecimentos dos diferentes ecossistemas marinhos como forma
de compreender melhor as dinamicas interaccdes e a funcionalidade existente
entre as comunidades , animais e de microorganismos e o seu ambiente nao vivo
visando estabelecer referéncias especificas para uma gestao futura sustentavel;

= Melhorar o conhecimento sobre os habitats das diferentes espécies e das
condicoes ideais para a ocorréncia e reproducao equilibradas das mesmas, por
forma a impedir, quaisquer actividades antropicas que possam colocar em perigo
a harmonia existente nestes habitats ;

= Proteger os habitats e as zonas de reproducdo das espécies com indicio de
sobre-exploracdo ou em vias de extincao permitindo assim a renovacao do stock e
o equilibrio das espécies ameacadas;

= Aumentar e melhorar os conhecimentos actuais sobre os ecossistemas marinhos
e costeiro por forma a estabelecer critérios de exploracdo e gestdo equilibrada dos
recursos ;

= Prospectar novos recursos hali€uticos como forma de potenciar uma maior
diversificacao da actividade da pesca em Cabo Verde;

= Reforcar e actualizar o pacote legislativo referente a Biodiversidade marinha nas
suas mais diversas vertentes ;

= Alcancar um nivel satisfatéorio de educacao ambiental que garanta a
consciencializacdo da sociedade civil e dos principais utilizadores da
Biodiversidade Marinha visando uma mudanca positiva de atitude ;

Objectivos economicos

= Aumento da contribuicdo do VAB na formacao do PIB;

= Aumento da contribuicdo do VAB na melhoria da balanca de pagamentos;

= Optimizacdo da producao industrial dentro dos limites da
sustentabilidade;

= Promocao de um sistema integrado de controlo da qualidade;

= Apoio a expancao da pesca industrial (ZEE, Sub-regido) e melhorar a
fiscalizacao;

= Introduzir e divulgar novas técnicas de pesca nas diferentes comunidades
de pesca artesanal do Pais. A eficiéncia comprovada destas técnicas ira
contribuir, substancialmente, para um aumento dos rendimentos dos
operadores e impedir em consequéncia a utilizacdo de outras técnicas
com alguns efeitos nefastos para o ambiente marinho;

= Aumentar a eficiéncia e a coordenacado institucionais no estudo e na
gestao dos recursos Marinhos em Cabo Verde de modo a assegurar uma
necessaria optimizacado dos meios materiais e humanos ;

= Promover a modernizacdo da frota e da industria de transformacao e
conservacao;

* Promover um sistema de informacdo das pescas e melhorar o
enquadramento legal e institucional das actividades do sector;
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= Promover a Investigacao cientifica, a formacao profissional do pessoal do
sector e a divulgacao de tecnologias adaptadas ;

= Promover estudos/levantamentos informacdes socio-econémicas e
ambientais;

= Identificar e estimular actividades economicas alternativas a pesca e
compativeis com esta;

= Avaliar as relacoes entre as actividades pesqueiras e outras actividades
economicas.

Objectivos sociais

= Aumento do emprego no sector ;

= Melhoria dos niveis de seguranca e qualidade alimentar das populacoée ;

= Promocdo do desenvolvimento socio-economico das comunidades
piscatorias ;

= Contribuir com as autarquias locais, ONG(s) e empresas publicas e
privadas, na elaboracado e implementacdo de um Plano de gestao dos
residuos solidos e liquidos e comparticipar financeiramente na aquisicao
de alguns meios materiais de apoio a recolha e tratamento dos residuos;

= Propor formas de actuacdo para resolucdo de conflitos existentes na
pesca e entre outras actividades;

» Organizar foruns com participacdo de todos os intervenientes na
utilizacdo dos recursos pesqueiros.

A execucao dos PAIS esta prevista para um periodo de 10 anos, de 2004-2014.

4.2 Metas e Modalidades

= Definicao e implementacdo de uma politica e de uma estratégia nacional
para ordenamento do territério ambientalmente integrado, até 2005 ;

= Cobertura nacional com planos de ambiente e ordenamento do territorio
ao nivel nacional, regional e municipal, e com planos urbanisticos, até
2008;

= Elaboracdo de planos de ordenamento da orla costeira através de
orientacdoes que permitam compatibilizar a diversidade de utilizacao dos
recursos, minimizar os riscos decorrentes de catastrofes naturais e da
sobre-exploracao bio-economica, até 2008 ;

* Elaboracdo de planos de gestdo de Areas Protegidas bem como dos
recursos esqueiros, de extraccao de agua, sal e inertes, através de
estudos sectoriais especificos, até 2005 ;

= Plano de gestao das pescas concluido em 2003 e em vigor em 2004;

= Recursos marinhos vivos mais importantes avaliados anualmente ;

= Estudos sobre a Biologia das principais espécies aperfeicoados e
actualizados até 2004;

= Campanhas de prospeccdo de novos recursos pesqueiros e bancos de
pesca concluidos em 2004 ;

= Estudo de impacto da pesca com explosivos concluido em 2004 ;

= Inventario das necessidades de pessoal, equipamentos, bibliografia
especializada e assisténcia técnica efectuada ate 2004;

= Bens e servicos adquiridos a nivel das Instituicoes até 2005;
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= Principais ecossistemas marinhos em Cabo Verde inventariados até o
final de 2004 ;

= Descritos e caracterizados os principais ecossistemas marinhos e
costeiros dos principais centros urbanos até o final de 2003;

= Estudo de impacto de extraccdo de inertes elaborado e divulgado até
Dezembro de 2003 ;

= Plano Nacional de extraccdo de inertes elaborado e implementado ate
2004 ;

» Plano de contingéncia elaborado até Julho de 2004;

* Plano de recolha e reciclagem elaborado até final de 2004;

= Estudo sobre a situacdo actual do ambiente marinho costeiro elaborado
até 2005;

= Elaborado o inventario das principais fontes de poluicdo marinha até
julho de 2004;

= Identificadas e criadas novas AMP até 2004;

= AMP existentes regulamentadas até o final de 2004;

= Definidas zonas de defeso para as lagostas costeiras, tartarugas marinhas
e moluscos até 2003;

= Implementados estudos ecolégicos em pelo menos 50 % das AMP
identificadas, até 2005;

* Plano Director das Zonas Costeiras em implementacao em 2004 ;

= Integracdo de todas as vendedeiras de carne de tartaruga marinha no
programa de microcrédito para as actividades geradoras de rendimentos
até o final de 2004;

» Encontros nacionais sobre a problematica do livre acesso ao recurso,
organizados anualmente;

= Estudos técnicos e econémicos para todos os engenhos concluidos e
vulgarizacao dos resultados até 2004 ;

» Formados e reciclados pescadores e peixeiras na area de conservacao do
pescado anualmente ;

= Meios técnicos de fiscalizacao suficientes adquiridos até o ano 2005 ;

= Agentes de fiscalizacao formados em numero suficiente e reciclados até o
ano 2005 ;

= Elaborado o plano nacional de fiscalizacdo até o segundo semestre de
2004 ;

= Livro vermelho actualizado até o final de 2004 ;

= Convencoes internacionais sobre o ambiente ratificados pelo Governo até
o final de 2003 ;

= Efectuado e publicado o levantamento geral da legislacdo existente até
2003 ;

= Propostas de lei trabalhadas e apresentadas para aprovacdo até o
primeiro semestre de 2004 ;

» Regulamentacdo da pesca desportiva ate 2004 ;

= Regulamentacao das leis ja existentes no ano de 2004 ;

* Producdo e emissdo de programas radiofénicos e televisivos
respectivamente ;

» Producdo e distribuicao semestrais de desdobraveis para distribuicao
comunitaria ;

= Boletins técnico-cientificos produzidos e distribuidos semestralmente ;

= Palestras e debates realizados quinzenalmente a nivel das empresas
publicas e privadas nacionais ;
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= Constituida uma equipa mista de trabalho formada pelos técnicos das
Instituicoes ligadas ao sector e por professores voluntarios até o final de
2004.

4.3 Linhas de orientacao estratégica

A necessidade de definicdo de politicas e estratégias de gestdao dos recursos
ambientais constitui actualmente, um imperativo em matéria de desenvolvimento
econoémico e social sustentavel. Essas estratégias devem ser orientadas no sentido
da promocao das actividades econdémicas que podem representar um maior
aproveitamento dos potenciais existentes.

Orientacoes estratégicas devem ainda promover a adesdao de Cabo Verde as
convencgoes que regulam o uso de pesticidas e fertilizantes na agricultura, e de anti-
vegetativos nos cascos de navios bem como o trafego internacional de
hidrocarbonetos, devendo-se neste caso, promover a atribuicao ao arquipélago do
estatuto de “zona a evitar” no trafego internacional deste tipo de quimico.

As estratégias de gestao sustentavel da orla costeira deverdo orientar-se para a
promocdo do ordenamento do territério que integre as actividades turisticas, a
aquacultura, a pesca e a marinha mercante, a construcao de infra-estruturas
maritimas, portuarias e estradas, a producao de agua potavel a partir da agua do
mar e a extraccdo do sal nas salinas. Esta orientacdo estratégica devera ser
implementada nao s6 tendo em conta os objectivos tracados ao nivel do
desenvolvimento socio - econémico dos sectores de actividades, como também as
caracteristicas da orla costeira, as potencialidades que encerram e os problemas de
que padece.

Um maior investimento na componente educacional constituirdA uma orientacao
estratégica no sentido de maior envolvimento das populacgoes, de forma
participativa no equacionamento dos problemas do ambiente, que lhes suporta a
vida.

A concretizacdo da Visao Ambiental assenta nas seguintes linhas de orientacao
estratégica que deverdo inspirar politicas no sentido de dar uma coeréncia
acrescida e uma visdo global a um conjunto muito diversificado de actuacoes da
Politica Ambiental:

Assegurar uma abordagem integrada, das funcoes e actividades que exercem uma
maior pressdo sobre a conservacdo dos recursos naturais e especialmente da
Biodiversidade, e das zonas costeiras, a vulnerabilidade climatica; e o ambiente
urbano em toda a sua envolvente;

Assegurar uma abordagem espacial e temporalmente integrada dos problemas
ambientais, superar as caréncias basicas de infra-estruturas e proceder a recolha,
sistematizacao e divulgacao de informacado que seja a base de um progressivo
conhecimento do territorio e sirva para encontrar solucdées adequadas as questoes
ambientais;

Garantir a convergéncia de sinergias no sentido da luta contra a pobreza, como um
objectivo ultimo de qualquer accao, conciliando com a dimensao do género;
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Dinamizar os instrumentos do planeamento (territorial, ambiental, econémico e
social) e priorizar os problemas ambientais, sobretudo os que representam riscos
para as populacoes;

Organizar e reforcar a capacidade de intervencdo da Administracdo Central, das
autarquias e organizacoes da sociedade civil, numa accado conjunta e
complementar;

Clarificar responsabilidades e o papel dos actores, compatibilizar interesses e
reforcar a informacéo, sensibilizacdo e participacao da sociedade civil, tendo como
base a educacao e a formacao ambiental;

Assegurar a coordenacao entre as politicas ambientais dos diversos sectores sociais
e economicos;

Reforcar as parcerias e clarificar o papel do sector privado;

Dinamizar a investigacado cientifica através da definicdo das linhas mestras e o
desenvolvimento tecnolégico, bem como a disponibilizacdo e atribuicdo de meios.
Priorizacdao da cooperacdo com outras instituicoes e centros de investigacao
nacional e internacional

Criacao de mecanismos eficientes de acompanhamento e avaliacao das actividades
antropogénicas destruidoras dos habitats e do equilibrio dos ecossistemas.

Criacdo de Areas Marinha Protegidas-AMP.

Implementacédo efectiva do Plano de Gestdo das Pescas

Sensibilizacao/divulgacdo dos conhecimentos existentes sobre a extraccao de
inertes.

Cooperacao e participacao com as Camaras Municipais na elaboracdo dos Planos de
gestao dos residuos sélidos e liquidos.

Promocado da gestdo descentralizada e comunitaria das Zonas costeiras.
Co-responsabilizacdao das Comunidades costeiras na Gestao/Exploracdo dos
Recursos

Promocao de AGR(s);

Introducéo de novas técnicas de capturas mais eficientes e adequadas;

Criacao de mecanismos de distribuicdo do pescado que reduzam a discrepancia
entre o preco praticado nas unidades de producdo e o preco de venda ao
consumidor em beneficio dos pescadores

Actualizacdo Divulgacao das leis do ambiente e da legislacao pesqueira.
Reordenamento do territério

Criacao de meios técnicos € humanos para o exercicio de uma fiscalizacao eficiente
e eficaz.

Ratificacao das leis sobre o ambiente e criacao de leis nacionais visando a
conservacédo da DB Marinha

Divulgacao dos conhecimentos existentes sobre a Biodiversidade Marinha.
Sensibilizacao e encorajamento das Instituicées publicas e privadas (industrias) em
participarem na educacdo ambiental com financiamentos, realizacao de campanhas
publicitarias envolvendo slogans sobre a DB Marinha etc.

Promocao de accoes de formacdo continua sobre o ambiente.
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4.4 Prioridades de intervencao

Uma das prioridades deve ser orientada no sentido da optimizacéo das actividades
econémicas que ja sdo desenvolvidas no pais (pesca, turismo, transporte maritimo,
producao de agua e sal) e a promocao daquelas que ainda nao constituem qualquer
alvo de desenvolvimento como a aquacultura e o aproveitamento de energia (ondas,
marés e gradientes térmicos). Uma outra prioridade deve ser a preservacdo contra
os riscos de poluicao identificados e contra as mas praticas de pesca

As prioridades deverdao ser orientadas no sentido da promocdo de um maior
conhecimento dos processos naturais e humanos que se desenvolvem nesse espaco,
visando disponibilizar aos decisores, informacdes e conhecimentos que possam,
através de um ordenamento adequado, permitir o aproveitamento maximo
sustentavel das potencialidades. Este ultimo aspecto relacionado com o
ordenamento da orla costeira constitui uma prioridade das politicas de gestao
costeira, tendo em conta a forte pressdo a que esta sujeita, normalmente fora do
necessario controlo.

O desenvolvimento do turismo de praia, do eco-turismo e de desportos nauticos, e
bem assim da aquacultura, de actividades pesqueiras, maritimas, portuarias e
industriais, designadamente a destilacao da agua do mar e a producao do sal nas
salinas, constituem prioridades de desenvolvimento ligadas a orla costeira.

As prioridades deverao centrar-se, na melhoria dos conhecimentos sobre a
Biodiversidade, em todas as suas vertentes, por forma a proporcionar informacoes
necessarias ao ordenamento dos recursos naturais de acordo com os objectivos de
desenvolvimento sectorial e as potencialidades existentes. O desenvolvimento
sustentavel dos sectores da agricultura, da pecuaria e da pesca, da silvicultura, da
pastoricia e do ecoturismo, aliado a valorizacdo e conservacdo in situ da
Biodiversidade e tendo em atencao os avancgos registados nos ultimos anos, deve
ser uma prioridade central.

A producao de matéria-prima para o fabrico nacional de medicamentos, com base
nas potencialidades existentes na fauna e flora marinha, representa uma
oportunidade que interessa ser integrada como prioridade de desenvolvimento nos
proximos anos.

Atendendo a importancia da educacdo na eliminacdo gradual, e a prazo, da
pobreza, o sector da educacao, incluindo as vertentes formacdo, informacao e
sensibilizacdo devera constituir prioridade de relevo visando a integracado das
populacoes nas politicas de ambiente, de forma participativa. Por outro lado, a
necessidade de elevacao dos niveis economicos e sociais da franja populacional que
se situa abaixo dos limiares da pobreza, devera ser assimilada como uma
oportunidade em matéria de gestao ambiental.

5. PROGRAMAS E ACCOES

5.1 Enquadramento dos programas em curso e planificados

A situacao preocupante da degradacdo dos Recursos Marinhos impde uma atitude
mais responsavel do Homem em relacdo ao ambiente marinho, por forma a

34

Praia, 31 de Marco de 2004 PANA II



PAIS Ambiente e .Pescas Pagina 35

estabelecer-se a necessaria harmonia entre este e os ecossistemas marinhos. Esta
harmonia reflecte, em ultima instancia, o conceito da sustentabilidade que se
baseia numa utilizacdo responsavel e duradoira dos recursos marinhos vivos
garantindo assim, em consequéncia, um futuro diferente e promissor, as geracoes
vindouras.

O conceito de desenvolvimento sustentado € relativamente recente e nao sera ainda
de todo suficientemente claro o que pode ser o seu significado e implicacdes. De
qualquer modo, o relatério da Comissdo Brundtland (1987) estabeleceu um elo
estreito entre a sustentabilidade e a capacidade de as futuras geracdes poderem
satisfazer as suas necessidades, condicdo largamente assente numa teoria de
conservacao de espécies que € retomada, sob outra forma, pelo tratado sobre a
Biodiversidade do Rio de Janeiro.

Por outras palavras, uma politica de desenvolvimento sustentado dependeria de
como se fizesse uso — e a que ritmo — da Biodiversidade marinha, em termos tais,
que nao sO provocasse o seu declinio a longo prazo como também permitisse a
preservacao de um potencial susceptivel de garantir a satisfacao das necessidades
das geracoes actuais e futuras.

A Promocao do Desenvolvimento Econémico e Social, constitui um dos principios
definidos nas grandes opcdoes do plano do Governo, em que deve assentar o
Desenvolvimento Nacional

O objectivo futuro do plano nacional de desenvolvimento 2002-2005 é o
relancamento do papel do sector na economia nacional através de:

= Diversificacao da producao

= Aumento da exportacao

= Melhoria da qualidade dos produtos da pesca
= Valorizacdo dos produtos de pesca

= Capacitacao dos agentes do sector

= Reforco das capacidades institucionais

= Desenvolvimento de actividades alternativas

Para a prossecucao desse objectivo o Governo pretende implementar determinadas
medidas constantes nos diferentes sub-programas que abrangem as areas:

= Gestao dos recursos haliéuticos

= Gestao e conservacao da Biodiversidade

» Promocéao da qualidade e valorizacao dos produtos da pesca
= Reabilitacdo e gestao das infra-estruturas de pesca

* Promocao da iniciativa empresarial

= Formacao dos agentes do sector

= Investigacao e vulgarizacao

Todos os planos, programas e projectos existentes vao de encontro as politicas do
governo tracadas para o sector e portanto enquadram-se no Plano Nacional de
Desenvolvimento.
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5.1 Actividades Adicionais Identificados

* Dotar o Ministério (DGP) com um sistema de informacoes geograficas,
voltado para a gestdo ambiental e elaborar um projecto de Zoneamento
Ambiental das Pescas visando a caracterizacdo, diagnéstico e um banco de
dados georeferenciado;

= Apoiar, assessorar e colaborar em accdes com instituicoes governamentais e
nao governamentais em projectos de meio ambiente e areas afins e na
consecucao de objectivos comuns e complementares;

= Inventariar, descrever e caracterizar os principais ecossistemas marinhos.

= Estudar alternativas de producao de inertes.

* Implementar um plano nacional de extraccao de inertes.

= Criar mecanismos de acompanhamento e controle do plano de extraccao)

= Elaborar planos de contingéncia sobre a poluicado marinha.

= Criar meios de recolha e reciclagem do lixo.

= Inventariar/identificar as principais fontes de poluicao.

= Elaborar estudos sobre o estado actual do ambiente marinho (poluicao).

= Proibicdo da exportacdo da lagosta, reservando a nossa lagosta para o
mercado interno, tornando-se assim um atractivo turistico onde estes terao
que se deslocar ao pais para vir consumir o produto. Traria resultados
positivos na alavancagem do desenvolvimento do turismo em Cabo Verde;

» Estudar a implementacao de um sistema de controlo da existéncia de oleos
residuais com fiscalizacdo fechada para a pesca e marinha mercante, com o
objectivo de evitar despejo de Oleos residuais no mar, controlando a bordo:

a. o nivel combustivel adquirido
b. o nivel combustivel utilizado
c. o nivel de residuos existente
d. o destino dado aos residuos

* Promover estudos de impacto das pesticidas e fertilizantes utilizadas nas
actividades agricolas na zonas marinha costeira.

= Elaborar estudos sobre o impacto da utilizacao de técnicas de pesca

= Utilizar principios de precaucdo para a introducdo de espécies exoticas
marinhas

* Regulamentar as Areas Marinhas Protegidas ja existentes.

= Rever e Identificar as Zonas Protegidas e a Proteger.

= Elaborar propostas de Zonas e periodos de Defeso para algumas espécies.

* Elaborar estudos ecolégicos das Areas Marinhas Protegidas.

= Elaborar Estudos de Selectividade de engenhos de Pesca.

= Elaboracdo e adopcdo de um Plano de Emergéncia para prevencao contra
catastofres ambientais marinhos, sendo as aguas de Cabo Verde muito
visitadas por embarcacoes internacionais de grande porte e muitas delas
serem transportadoras de grandes quantidades de derivados do petroleo.

= Legislar sobre a necessidade da elaboracao e execucao de planos ambientais
a nivel de empresas (Conserveiras, Interbase, Complexo de Pescas,
Entreposto Frigorifico da Praia, Electra, Céris, Shell, Enacol, .e outras de
grande dimensao e com relacao forte com o meio ambiente onde se
encontram instaladas);

= Avaliar e/ou reavaliar os Principais Recursos.

= Realizar estudos sobre a biologia das espécies com destaque para o buzio.

= Realizar Prospeccao de Novos Recursos/Pesqueiros.

» Actualizar/Implementar o Plano Director das zonas costeiras
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= Incentivar a Criacdo de Actividades Geradoras de Rendimento nas
Comunidades Piscatorias.
* Promover Debates sobre o Livre Acesso aos Recursos.
» Incorporar os Aspectos Culturais na Elaboracdo das Propostas de Gestao dos
Recursos Afectados por este Tipo de Factores.
= Vulgarizar e Acompanhar as Técnicas de Pesca em Funcao dos Resultados do
Estudo.
* Implementacédo do sistema de LOTA em Cabo Verde que tera como objectivos:
a) promover a venda de pescado em boas condicoes higieno-sanitarias
b) valorizar o pescado
c) permitir a recolha de dados estatisticos com maior fidelidade
= Preparar Estudos Economicos por Artes de Pesca e por Recursos. Fomentar a
conscientizacdo ambiental e a implementacdo de projectos -culturais,
educacionais e de desenvolvimento sustentavel, apoiando iniciativas isoladas
que possam concretizar-se na melhoria de vida da populacao;
= Promover Accboes de Formacao aos Operadores da Pesca em matéria de
higiene e controle da Qualidade dos Produtos de pesca.
* Promover Iniciativas para a Melhoria do Escoamento do Pescado.
= Melhorar o funcionamento das infra-estruturas de pesca
= Implementacdo do plano de gestdo das pescas
= Reforcar as Actividades de Fiscalizacao.
= Implementar as ac¢oes de formacao dos Agentes Fiscalizadores.
= Dotar e Modernizar os Meios Técnicos de Fiscalizacdo Existentes.
= Promover a Actualizacdo do Livro Vermelho sobre a DB Marinha.
= Aumentar o Contingente dos Agentes Fiscalizadores.
= Proceder a Ractificacdo de todas as Convencoes Internacionais sobre o
Ambiente
= Promover a Publicacdo das Convencoes Ratificadas.
= Proceder a um Levantamento Geral da Legislacao Existente
* Promover a Regulamentacao e Implementacao das Leis Existentes
= Actualizar e ou Divulgar as Leis Existentes.
= Elaborar Propostas de Lei para Colmatar as Lacunas Existentes na
Legislacao Actual
= Publicar e distribuir os boletins técnico-cientificos do INDP a nivel nacional.
= Aprofundar os estudos visando o estabelecimento de um plano de gestdo
para a pescaria da cavala e olho largo, nomeadamente uma lei de proteccao
da cavala no periodo de desova de que se acredita desenvolver de Julho a
Agosto na zona do ilhéu Branco;
= Realizar programas radiofonicos e televisivos sobre o ambiente.
= Realizar campanhas de sensibilizacdo comunitarias especificas para os
principais utilizadores dos recursos marinhos.
= Realizar ateliers de formacdo para grupos especificos, nomeadamente
professores, empresas publicas e privadas etc.
Promover o desenvolver um sistema de educacdo ambiental nacional com o
objectivo de criar um nucleo duro, a nivel de formacao superior, nucleo que teria
responsabilidade na implementacdo e monitorizacdo de todo o sistema ambiental do
pais;
Produzir materiais didacticos especificos, adaptados ao ensino basico, secundario e
Geral.
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5.3 Programas e Projectos prioritarios

Todos os programas planificados e em curso assim como os projectos sdo de
extrema importancia para o sector das pescas. No entanto uns sao de prioridade
imediato, como:

= Programa Regional de Gestao e Conservacdao Marinha dos Recursos
marinhos eCosteira da Africa Ocidental

* Programas do Plano Nacional de Desenvolvimento, PND 2002-2005

* Programa de Investigacao Haliéutica 2003-2005

* Programa de Desenvolvimento das Pescas 2003-2005

= Programa Nacional de Investigacdo e Conservacao da Biodiversidade
Marinha

*= Plano Director de Zonas Costeiras

= Projecto de investigacao haliéutica na ZEE de Cabo verde INDP/OFCF

* Projecto Hydrocarpo — Gestdo Sustentavel do Patriménio Natural costeiro
e dos recursos marinhos Vivos da Republica de cabo verde.

= Projectos constantes nos sub-programas e enquadraras no orcamento
de Investimento Publico

6. IMPLEMENTACAO

A coeréncia, a racionalidade e a transparéncia constituem critérios fundamentais e
imprescindiveis para uma gestao eficiente e credivel. Sao principios mundialmente
aceites e normalmente exigidos como forma de garantir a optimizacdo dos recursos
e aumentar a seguranca dos parceiros de desenvolvimento no que concerne a
utilizacdo destes recursos, conforme o programado aprovado. A certeza de que os
recursos estao sendo utilizados devidamente e de que nao existem desvios &, em
grande medida, determinada pelos mecanismos de gestdo estipulados e pelo
acompanhamento rigoroso das fases da sua execucdo. Para tal torna-se
imprescindivel a disponibilizacdo de meios e estabelecimento de mecanismos como:

= Sistemas de Informacao

= Ordenamento do Territorio

= Avaliacao do Impacto Ambiental

= Sistemas de Eco-Gestao e Auditorias

* Instrumentos institucionais

= Instrumentos juridicos

= Instrumentos Economicos e Financeiros

= Persuasao, Negociacao e Contratualizacao

= Informacéo, Sensibilizacdo e Participacao do cidadao

= Investigacdo, Desenvolvimento Tecnologico e Demonstracao

6.1 Aspectos Institucionais

Na formulacao e execucdo da politica ambiental a questdo da relacdo entre o Estado
e a sociedade nos seus multiplos mecanismos de entrosamento, de colaboracédo e de
autoridade reveste-se de importancia primordial. Estas relacoes devem ser
asseguradas por instituicoes eficazes e estaveis, todavia, numa perspectiva de
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evolucdo dinamica. Ou seja, os sistemas institucionais devem adaptar-se
permanentemente a novos desafios, a novos problemas, a novas exigéncias e
mesmo a novos valores que a sociedade civil gera e adopta em cada momento.

Para além de assegurarem, no quadro de gestdo da politica ambiental, a conexao da
relacdo entre os diferentes actores, o sistema institucional assume, no processo de
definicao, execucao, seguimento e avaliacdo da politica e estratégia ambiental,
responsabilidades de natureza diversa. Integra estruturas organicas varias com
responsabilidades centrais, sectoriais e regionais especificas, no dominio de gestao
da politica ambiental, quer em matéria de definicdo de politicas, quer em matéria de
execucao, seguimento e avaliacdo ou, quer ainda, em matéria de coordenacao.

No ambito da definicAdo de competéncias e de responsabilidades dever-se-ao
considerar, portanto, os o6rgdos do poder politico, o governo, a administracéo
central, as autarquias, as comunidades locais, as associacoes civicas, os cidadaos,
os agentes economicos privados e as diversas formas de parcerias que envolvam o
Estado, os municipios e o sector privado, por forma a assegurar a participacao de
todos na execucao, controlo de execucao e avaliacao das politicas ambientais.

Assim, no ambito da implementacado do Pais - Pesca, o sistema institucional revela-
se como um instrumento crucial. A clarificacdo do quadro institucional, nesta
perspectiva, com a definicao de funcoes, regras de procedimento e de
responsabilidades de cada estrutura organica integrante do sistema no processo de
implementacdo do PAIS-Pesca, constitui uma condicdo essencial a uma adequada
afectacdo dos meios financeiros, técnicos e humanos entre as varias estruturas. E
imprescindivel a adequacao da capacidade e das estruturas organicas existentes
para dar resposta, de forma eficaz, aos problemas e, sobretudo, assegurar a
implementacao das politicas e programas aprovados.

O quadro institucional na area do ambiente foi recentemente estruturado, isto é, O
SEPA (Secretariado Executivo para o Ambiente), agora extinto, era a entidade
fulcral em todo o processo, com competéncia e mandatos bem definidos. Assim, a
estrutura que devera assumir a sua missao, Direccao Geral do Ambiente, devera ser
dotada dos meios humanos, técnicos, logisticos e laboratoriais, ou com acesso a
estes, por forma a tornar-se Estruturante de outros servicos e da actividade
economica do Pais, e dar resposta ao vasto e diversificado leque de tarefas

No sentido de racionalizar os meios € ndo multiplicar estruturas propde-se, ainda,
que ao nivel das autarquias funcionem, em permanéncia, pequenos nucleos com a
missdo de cumprir as tarefas atribuidas as autarquias. E sobretudo ao nivel deste
nucleo que se deve assegurar a participacdo dos cidadaos interessados, da
sociedade civil e das organizacdoes nao governamentais.

6.2 Aspectos Legislativos

A regulamentacao da politica ambiental reveste-se de uma natureza
simultaneamente estruturante e instrumental. A Lei de Base do Ambiente (LBA)
apresenta um vasto conjunto de bens e valores relacionados entre si e com as
diversas componentes da problematica ambiental. A abordagem juridica das
questdoes ambientais devera abarcar o conjunto do ordenamento juridico nacional,
ou seja para além da LBA, da Lei de Base do Ordenamento do Territério (LBOT) e da
Lei de Avaliacao do Impacte Ambiental (AIA).
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No caso da Cabo Verde as normas relativas ao ambiente encontram-se dispersas
por legislacoes de varios niveis, desde a Constituicdo da Republica até simples
despachos ministeriais. O Direito do Ambiente, dominio emergente a nivel
internacional, esta consagrado constitucionalmente e a LBA confere um
enquadramento e uma dignidade ao Ambiente comparavel a outros direitos
fundamentais. Ha contudo necessidade de, por um lado, adequar a legislacao
existente relacionada com o ambiente e sectores e, por outro lado, completar o
quadro legislativo, tornando-o mais operacional.

Ha que regulamentar a LBA, bem como toda a legislacdo relacionada com a
avaliacdo do impacto ambiental, residuos solidos urbanos e industriais, recursos
hidricos e saneamento basico, licenciamento de actividades industriais, agricolas e
turisticas, uso da terra, zoneamento e reservas ecolégicas, conservacdo da natureza
e dos recursos naturais (criacdo de parques, recursos marinhos), ordenamento do
territéorio e da orla costeira, florestacao, ratificacao de convencodes internacionais.
Trata-se, na maioria dos casos, de diplomas legislativos novos e noutros casos da
sua reformulacao e actualizacdo. Devera ser assumida uma orientacao politica na
producdo destas normas que defenda um posicionamento institucional para o
ambiente com reflexos claros e inequivocos no articulado da legislacdo que vai
sendo elaborada.

Os valores ambientais passariam, assim, a integrar o conjunto dos valores cuja
manutencao se entende que € essencial a sobrevivéncia das sociedades se no
Codigo penal introduzisse a figura de ilicito penal, definindo crimes de poluicao e
crimes contra a conservacdo da natureza puniveis com penas privativas da
liberdade. E preciso, também a institucionalizacdo de mecanismos de arbitragem de
pequenos delitos.

Ha que, neste ambito, ainda, reforcar a competéncia juridica dos servicos
responsaveis pela gestdo ambiental, nomeadamente em situacdes contenciosas que
envolvam o poder judicial. Ha que reforcar, ainda, o apoio juridico especializado a
todos os niveis da gestdo ambiental que assegure a defesa do interesse publico e ha
que formar os técnicos e os responsaveis pela gestdo ambiental em matéria juridica
para que compreendam o alcance e as implicacoes de uma legislacao
permanentemente actualizada. Trata-se de um instrumento fundamental para a
gestdo das politicas em todos os dominios prioritarios de intervencao.

Por outro lado, a estratégia do desenvolvimento alicercada na abertura da
economia, no sector privado, nas exportacoes e no investimento externo exige ao
pais acertar o passo com as normas internacionais existentes para além do facto de
o ambiente ser, por exceléncia, uma area que coloca problemas e reclama solucodes
que extravasam as fronteiras nacionais. Ha necessidade de um enquadramento
legal em matéria ambiental, com a producdo, aprovacdo e implementacdo de
normas cada vez mais integradoras numa perspectiva preventiva e de
intersectorializacdo das solucdoes ambientais.

De facto, a abordagem preventiva revela-se nesta matéria a mais adequada, pelo
que a definicao de regras em processos de planeamento do territorio, de viabilizacao
e de licenciamento dos projectos se evidencia como o momento ideal para garantir
os desempenhos ambientais desejaveis. A punicdo por incumprimento de uma
norma ambiental nunca compensara os danos ambientais causados. Nesta
perspectiva, a LBA e a Lei de AIA prevéem o licenciamento prévio de actividades
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poluidoras ou que afectam a paisagem, o condicionamento das actividades
poluentes, para além da regulamentacao selectiva e quantificada do uso do solo e
dos restantes recursos naturais e as sancgdes pelo incumprimento do disposto na
legislacao sobre o ambiente e o ordenamento do territorio.

6.3 Plano indicativo de monitorizacao e mecanismos para a revisao do PAIS

Programas de Monitorizacao

Os objectivos tracados nem sempre sao quantificaveis dificultando assim as
possibilidades de uma avaliacdo com o mesmo grau de objectividade em todas as
areas de intervencdo. Porém, a realizacdo de progressos na satisfacdo do
desenvolvimento do sector da pesca e dos designios da politica ambiental,
consagrados nas grandes linhas de orientacdo estratégica, constitui um dos
principais indicadores do éxito do Pais-Pesca.

O processo continuo de avaliacao e de controlo deve obedecer, entre outros, aos
seguintes principios basicos:

= A avaliacao das politicas preconizadas nas diferentes areas deve ser a mais
objectiva possivel,;

= Os relatorios de avaliacdo devem integrar os relatérios periodicos dos
diversos organismos com responsabilidades na execucdo das areas de
actuacao;

= Deve ser realizada uma avaliacao qualitativa tendo em conta as linhas de
orientacado estratégicas preconizadas;

= Deve-se rentabilizar as infra-estruturas existentes evitando a duplicacdo de
esforcos;

= O processo devera assentar na transparéncia, na participacao e na abertura
a participacao de personalidades da sociedade civil e das ONG’s;

= O processo de avaliacdo e monitorizacdo deve ser executado ao mais alto
nivel envolvendo o Estado e as instancias de concertacdo com a sociedade
civil;

O processo de revisdo e controlo de execucdo devera, por isso, assentar num
programa de monitorizacao, cujas principais componentes sao:

1. Os indicadores estabelecidos e as metas programaticas de execucio;

2. A identificacao das principais fontes de informacado para cada um dos
indicadores;

3. A recolha de historias de sucesso para divulgacao e aprendizagem;

4. A programacao da frequéncia para obtencdo, registo de informacdo e
producao de relatorios (Relatorios tematicos, relatorios de execucao, etc.)

S. A identificacdo das responsabilidades na coordenacao e contribuicdo do
programa de monitorizacao;

6. A metodologia para avaliacao da execucéao do Pais-Pesca.

6.4 Riscos e pressupostos

Qualquer programa de desenvolvimento por mais bem concebido que for, tera os
seus riscos, nomeadamente se ndo introduzir as questdoes ambientais nos diferentes
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sectores, o nao financiamento dos projectos em tempo oportuno, instituicoes e
recursos humanos nao capacitados para execucdo dos projectos, se nao forem
tomados em consideracdo, colocara em causa os objectivos tracados e
consequentemente a performance do programa nao sera a mesma. Por forma a
minimizar esses riscos, a implementacédo e execucao desse programa deve ser feita
com base em pressupostos, como:

= Garantia de disponibilidade de meios financeiros e humanos

= Vontade e motivacado de todos os actores envolvidos

= Vontade politica do Governo

= A fiscalizacao funcional

= As Instituicoes capacitadas e coordenadas entre si

= Envolvimento efectivo da sociedade civil, das autarquias, das ONGs

7. CONSIDERACOES FINAIS

A conservacao dos Recursos Marinhos passa a ser uma obrigacdo comum de toda a
humanidade e implica, de facto, a assimilacdo do principio de responsabilidade
como critério basico na utilizacao, aliado ao principio de precaucdo na gestao dos
recursos.

A aparente contradicao entre a exploracdo e a conservacao dos recursos fica, no
entanto solucionada, em termos conceptuais, mas evidentemente que o uso
sustentavel dos recursos requer da sociedade um envolvimento e uma
responsabilidade quotidianas nas suas praticas e actuacoes.

Sera estrategicamente necessario conceber os instrumentos de planeamento - desde
a orientacdo politica até as actividades concretas, passando pelos programas,
projectos e medidas — de forma a que seja evidente a coeréncia dos investimentos, e
também seja encontrada uma articulacado entre o ambiente e as outras areas de
governacao num quadro de desenvolvimento global equilibrado.

Importa igualmente que, nesta estratégia, fique delineada uma politica de ambiente
que se projecte para além dos ciclos de investimentos, apontando para um modelo
de desenvolvimento sustentavel onde seriam integrados os programas, incluidos no
conjunto das prioridades.

Sera ainda prioridade que, no quadro do apoio financeiro viabilizar projectos no
dominio do ambiente, e que sejam disponibilizados recursos financeiros e técnicos
para a estrutura central de execucao das politicas do ambiente para o necessario
acompanhamento da implementacdo da estratégia.
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