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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

O desenvolvimento do sector das pescas passa necessariamente por uma boa
gestdo do sector, que passa necessariamente pela definicdo de politicas
coerentes e que retractam opinides dos utilizadores e que tenham uma visao

de desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo enquadra-se dentro do plano das actividades do projecto
APPECCAO, cujo um dos objectivos estratégico do projecto € analisar a

coeréncia e a eficacia das politicas do sector das pescas.

OBJECTIVOS

O objectivo central do estudo é conhecer e analisar os instrumentos de gestédo
do sector das pescas, bem como o nivel de participacdo dos pescadores nas

suas elaboracoes.

METODOLOGIAS

O presente estudo utilizou como técnica de pesquisa a recolha de dados a
partir da realizagcdo de pesquisa documentario e inquéritos, entrevistas e
reunides de discussdes, feitos no terreno por uma equipa técnica do INDP.

Este trabalho foi realizado em trés comunidades piscatérias Rincédo na ilha de

Santiago, S&o Pedro na ilha de Sao Vicente e Palmeira na ilha do Sal.



GENERALIDADES

Cabo Verde é um pais ecologicamente fragil e de fracos recursos naturais,
vulneravel aos fendmenos naturais, particularmente as secas, as actividades
antropicas, que tém como consequéncia a alteracdo dos microclimas, a

desertificacdo, as chuvas torrenciais.

A pesca € uma das poucas actividades econdmicas baseadas nos recursos
naturais de que provém produtos de qualidade para exportacdo ainda que em
pequena escala. O turismo internacional, em particular o ecoturismo, € uma
segunda actividade econémica baseada na grande diversidade paisagistica
das ilhas, ilhéus e mar territorial.

Cabo Verde possui uma ZEE de cerca de 800.000 e apesar de estar inserida
numa zona de alta produtividade bioldgica, verifica-se que esta produtividade
nao se expressa em densidade populacional, devido aos Factores como
limitada extenséo da plataforma, natureza acidentada das costas, limitada zona
intermareal (zona da costa influenciada pela accdo das marés alta e baixa),
sazonalidade dos fenomenos bio-oceanogaficos que provocam o

enriquecimento das aguas superficiais e fraca precipitacao.

Sendo uma pais rodeado pelo mar, nas zonas costeiras destaca-se a
localizac&o dos principais aglomerados populacionais e o desenvolvimento das

actividades ligadas ao turismo (sol e praia) .

Essas zonas costeiras vém sofrendo uma grande pressdo, decorrente da
extraccdo desenfreada de areias, do desenvolvimento desordenado, de
derrames de hidrocarburantes, causado pela frota nacional e internacional, e
pela presenca de portos e estaleiros, da intrusao salina e da poluicao interna
terrestre é causada pelo lancamento de dejectos e liquidos e pelas actividades

humanas.

Assim constata-se que a vulnerabilidade das espécies marinhas cabo-

verdianas, sobretudo as das zonas costeiras, tem aumentado, 0 meio marinho



tem experimentado mudancas como resultado do aumento de pressao das
capturas dos peixes comerciais, da extraccdo de areias e da deposicao de
sedimentos nas zonas litorais como resultado das actividades realizadas no

interior das ilhas.

O Governo de Cabo Verde consciente destes fenbmenos e com intuito de
proteger e conservar a biodiversidade, tem vindo a elaborara instrumentos de
gestdo da biodiversidade, tais como, medidas legislativas, Planos Ambientais
Inter-Sectoriais da Biodiversidade e das Pescas, Planos Estratégicos de
Gestdo dos Recursos da Pescas etc, capazes de contribuirem para uma
gestao optimizada dos recursos biolégicos em Cabo Verde, pois a satisfacdo
das necessidades basicas do homem exige orientacdes estratégicas de
aproveitamento bem definidas e uma exploracdo sustentavel dos recursos

naturais a favor do desenvolvimento das actividades econdmicas.

IMPORTANCIA DO SECTOR PARA A ECONOMIA NACIONAL

A pesca tem vindo a ser considerado como um dos sectores prioritarios nos
diferentes planos de desenvolvimento, elaborados pelos Governos de Cabo

Verde desde apds a independéncia em 1975.

ApoOs esta data investimentos importantes foram feitos para o desenvolvimento
das pescas, seja através dos recursos financeiros préprios ou através das
ajudas externas provenientes das cooperacdes internacionais sob forma de

donativos ou de empreéstimos.

Em Cabo Verde a tradicdo da pesca € muito forte e este sector tem um papel
importante no processo de desenvolvimento socio-economico do pais. Apesar
da sua modesta contribuicdo na formacdo do PIB, que € cerca de 3%
(DGP,2004), o sector € um importante fonte de criacdo de empregos (9 108 en
2002), de proteina animal para a seguranca alimentar da populacdo
(26,2Kg/per capitem em 2002), e geracdo de divisas através da exportacdo

directa dos produtos da pesca e dos acordos de pesca.



Os recursos marinhos apresentam assim como uma fonte acessivel e facil de
proteinas animais por uma grande parte da populagdo Cabo-verdiana, a custos

relativamente baixos.

A titulo de comparacdo em 2002 registou um consumo de per capita nacional
meédia 25,8Kg de pescado, 20 Kg carne, 210 Kg de cereias, 21 de haricots et
80 Kg de produtos horticoles, (Estratégia de Desenvolvimento do sector

agricola em Cabo Verde/ analise do sector das pescas, 2003, pag. 3).

ESTADO DOS RECURSOS HALIEUTICOS

Os recursos haliéuticas encontram-se sobre uma plataforma de 5394 Km?, que
se estende em média a 200 metros da costa e numa zona exclusiva econémica
de cerca de 734 265 km? O potencial global haliéutica oscila entre 36 000 e
44 000 tons/ano, que subtraindo o volume de médio capturado pelas frotas
nacionais e estrangeiras que € estimado em 10000 tons /ano, encontramos

uma disponibilidade de captura em torno de 26000 a 34000 toneladas/ ano.

Essa disponibilidade é composta por uma grande parte de tonideos, espécies

migratorios que representam cerca de 25000 tons /ano.

Apesar da vasta extensdo da ZEE e a variedade significativa de espécies, o
pais ndo possui de uma importante biomassa, devido a estreita plataforma de
origem vulcanica, auséncia do fendmeno de « upwelling», do deficit
pluviometro, do regime hidrolégico e oceanografico pouco favoravel as aguas

marinhas.

O potencial estimado nao inclui outras espécies presentes na ZEE nacional,
como moluscos, cefalopes, tubardes tartarugas marinhas e alguns demersais

de fundo rochoso e de profundidade onde os potenciais sdo desconhecidos.



Quadro 1 — Potencial Haliéutica e Disponibilidade por grupo de espécies

(em toneladas

Potencial estimado Capture média’ Disponibilidade

(tonne) 1997-2001 (tons) (tons)

Tonideos 25.000 6.000 19.000

Pequenos pelagicos 7.500-9.00 2.860 cerca 4500-6500

Cavala ‘ 5.000 - 6.000 2.000 ‘ 3000-4000

Chicharro 1.000 - 1.500 800 200-700

Arenque 1.500-1.800

Demersais de fundo de areia, 700 — 2.800 1.222
juste a 50m da plataforma de

Maio-Boavista

Demersaux de fonds rocheux 3.000 - 6.500

des bancs de Boavista, Jodo

Valente, Tarrafal et Bancona

Lagosta rosa 50-75

17
Recursos de profundidade Mal conhecido Mal conhecido

Totaux 36.000-44.000 Cerca de10.000

1440-1940

|
i

Mal conhecido

Mal conhecido

Mal conhecido

INEE

Mal conhecido

i
HEEEER

Mal conhecido

26.000 —-34.000

Source: Plan de Gestion des Péche,( DGP,2000)

A traves dos dados do quadro acima, pode-se supor que 0S recursos
haliéuticos de Cabo Verde sdo sob-explorados. Entretanto segundo alguns

bidlogos de Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas, para certos




espécies como lagosta e demersais costeiros os stocks estdo plenamente

explorados ou em via.

ACESSO AOS RECURSOS HALIEUTICOS

O acesso aos recursos haliéuticos em Cabo Verde é regulado pela lei de base
das pescas de 1987, pelo decreto-lei e regulamentos e actualmente baseada

no plano de gestéo dos recursos das Pescas que foi elaborado em 2000.

O sector das pescas € administrado pelo Ministério do Ambiente,
Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos e apresenta 0 seguinte

organograma :

Figura 1 : Estrutura organisacional das autoridades responsaveis pela gestao
das pescas em Cabo Verde

Misnistério do Ambiente,
Desenvolvimento Rura e
Recursos Marinhos

|| Conselho National das Pescas

Direcgdo Geral das Pescas | ngituto Na“ Onal de Fundo de Desenvolvimento
das Pescas

Desenvolvimento das
Pescas

Sob a tutela do Ministério do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos
Marinhos se encontra, o Conselho Nacional das Pescas (CNP) e quatro

departamentos, a Direccao Geral das Pescas (DGP), o Instituto Nacional de



Desenvolvimento das Pescas, e o Fundo de Desenvolvimento das Pescas

(FDP), com as seguintes funcodes:

- O Conselho Nacional das Pescas (CNP) : assegura a articulagéo das
politicas entre as entidades e organismos nacionais. E através deste
concelho que os operadores das pescas participam nas discussdes
sobre matérias ligadas a planificacdo e gestdo das pesca.

- A Direccao Geral das Pescas (DGP) concebe, coordena e implementa
as politicas das pescas e dos recursos marinhos. E a entidade
responsavel do sector das pescas.

- O Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP):
realiza estudos e ac¢des de promocao nos diversos dominios da pesca
e propde recomendacdes para o desenvolvimento socio-economico das
pescarias.

- O Fundo de Desenvolvimento das Pescas (FDP) assegura a
promoc¢do do sector, através de concessdes de créditos e incentivos

para realizacdo de actividades ligadas as pescas.

O regime de acesso dos recursos € regulado pelo decreto-lei 53/2005 de 8 de
Agosto, através deste diploma todas as embarcacdes deverdo possuir uma
licenca para exercer a actividade. Para as embarcacdes de pesca artesanal as
licencas sdo emitidas pelas capitanias dos portos. E para as embarcacfes
industriais a licenca € emitida pelo Director geral das pescas ap0s o
cumprimento de todas as disposi¢cdes legais.

A renda haliéutica e partilhada entre a frota nacional e estrangeira. Cabo Verde
tem acordos especificos com paises vizinhos da sub-regido nomeadamente o
Senegal, Mauritania e Guiné-Bissau, embora somente o Senegal possui uma
frota industrial pescando ZEE de Cabo Verde. O acordo entre o Senegal e
Cabo Verde renova-se anualmente e estd dependente do numero de licencas
disponiveis e sdo aplicaveis somente a embarcacdes onde os nacionais destes
paises possuem a maioria das acc¢des no capital social das empresas de
pesca. As licencas sdo concedidas essencialmente a para a pesca de tunideos
e pequenos pelagicos. O processo comercial de venda das licengas sofre o

seguinte procedimento:



- O pedido de licencas é feito pelas autoridades do sector dos paises
(a Direccéo Geral das Pescas);

- Qualquer navio autorizado a pescar tem de declarar a zona de pesca

e as capturas as autoridades competentes destes paises;

- O armador paga pela licenca para pescar em aguas do pais parceiro
do acordo o mesmo valor que tivesse de pagar se pescasse nhas

aguas nacionais.

A nivel internacional existem acordos comerciais em termos da venda de
direitos de pesca na ZEE de Cabo Verde nomeadamente com Japan Tuna
(Fishing Japanese Producers Association) desde de 1997. Ndo € um acordo
entre estados para sim entre o Estado cabo-verdiano e a empresa japonesa. A
empresa paga por cada licenca de pesca de duracdo 6 meses/ano um
montante de €6,700.

Outros acordos comerciais e/ou contratos com embarcagdes individuais
estrangeiras sao resolvidos caso por caso sempre em respeito pela legislacao
e regulamentacdo pesqueira nacional. Na verdade é muito dificil para os
operadores privados estrangeiros obterem licencas de pesca fora dos actuais
acordos em vigor. Licencas para a pesca comercial nas aguas costeiras nao
sdo concedidas a nenhuma embarcacdo estrangeira em nenhuma

circunstancia.

No quadro da cooperacao entre Cabo Verde e a Comunidade Europeia, em 12
de Janeiro de 1990 em Bruxelas foi assinado o Acordo de Pesca e foi
publicado pela primeira vez no Decreto-Lei N.° 23/91 de 4 de Abril no B.O.
N.°13.

Desde entdo tém sido renovados Protocolos de trés em trés anos, sendo o
ultimo, para o periodo de 2007 a 2011, e neste momento estdo a fazer a
avaliacdo deste protocolo para servir de base para negociacdo do proximo

assinatura de protocolo de acordo.



EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS DAS POLITICAS DAS PESCAS EM
CABO VERDE

As politicas do sector em Cabo Verde sdo orientadas, pela legislacdo das
pescas, pelos planos de Desenvolvimento, Plano de Gestdo dos Recursos da
Pesca (PGRP) — 2004-2014, Documento de Estratégia para o Crescimento e a
Reducéo da Pobreza e por programas de promogao.

O sector das pescas foi um dos Unicos sectores produtivo que ndo herdou do
sistema colonial uma minimo de estrutura administrativa, pelo que tudo teve

que ser criado do zero absoluto (Bettencourt Santos, 1982).

Logo ap6s a independéncia em 1975, foi criado em Cabo Verde um
departamento no seio da Direccdo nacional de Industria e de recursos naturais
no Ministério da Economia, que apés um SWOT analise do sector, elaborou em
1977 Programas e Projectos denominadas de 12 geragéo elaborados, com o0s

seguintes objectivos:
- Elevar o consumo nacional de pescado per capita;
- Contribuir para a seguranca alimentar;
- Criar rede de distribuicdo e comercializacéo;
- Elevar as exportacdes por forma a garantir a entrada de divisas no pais;
- Criar infra-estruturas de apoio as pescas em terra.

- Desenvolver a frota costeira e oceanica para garantir a exploragéo racional

dos recursos da ZEE.
Foram criadas alguns organismo publicos para a promoc¢éo do sector, como:
Em 1977 a SCAPA - para apoiar as actividades dos pescadores artesanais.

Em 1979 a “Interbase” (Empresa Caboverdeana das Infra-estruturas de Pesca),



Ao “Programa e Projectos de 12 geracdo”, seguiu-se o 1° Plano Nacional de

Desenvolvimento (1982 — 1985), que tentou consolidar o primeiro programa

estabelecido. Dentre as acc¢les levadas a cabo durante esse periodo, destaca-
se a construcdo das instalagbes frigorificas da “Intermar” (1981), com
capacidade para 6000 toneladas e ainda a aprovagdo do acordo de
empréstimo com os Fundos Arabes para construcdo de 4 atuneiros de 16

metros e 4 de 22 metros que chegaram ao pais em 1985-1986.

Foi neste periodo, que apareceu a Secretaria de Estado das Pescas, em 1983,
que tinha como finalidade de promover o desenvolvimento das pesca e

investigacdo marinha.

Em 1986, a Secretaria de Estado das Pescas passou a tutela de um novo
ministério denominado Ministério de Desenvolvimento Rural e Pescas,
posteriormente foram criadas algumas instituicbes, nomeadamente: Instituto de
desenvolvimento da pesca artesanal (IDEPE) e Instituto nacional de

investigacao das pescas, (INIP).

Elaboram o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento (1986 — 1990) — Durante a

vigéncia desse Plano, foi extinta a SCAPA e criado o IDEPE que ficou
encarregado da promocdo do desenvolvimento da pesca artesanal.
Simultaneamente o INIP, criado na mesma ocasido, foi encarregado da
investigacdo aplicada as pescas. De destacar neste periodo o inicio em 1988
do projecto BAD/FIDA de desenvolvimento da pesca artesanal, financiado por

essas duas instituicoes.

Em 1991, a Secretaria do Estado das Pesca passou a ser tutelada pelo
Ministério de agricultura e Pescas. No decorrer deste ano foram extintas as
instituicdes, INIP, IDEPE e PESCAVE, para ser criada o Instituto Nacional do

Desenvolvimento das Pescas.

Assim nasce o 3° Plano Nacional de Desenvolvimento (1992 — 1996), com o0s

seguintes objectivos:



- A introducao de novas embarcagbes, com maior autonomia e garantia de

maior seguranga no mar.

- A construcao de infra-estruturas, nomeadamente de um porto de pesca e
de um entreposto frigorifico na Praia para facilitar as operacfes de

desembarque e conservacéo de pescado.
- A introducao de novos engenhos de pesca visando aumentar a produgéao.

- O aumento da motorizacdo e do aprovisionamento em materiais de pesca

diversos.

- A dinamizacao de uma politica de crédito adequada ao sector.

- O incentivo a criagdo de jovens empresarios no sector.

- A implementacéo de um sistema de venda de pescado em lotas.

- A valorizacdo do papel da componente formacdo nos varios aspectos

ligados a pesca.

De realcgar neste periodo a criacdo do Fundo de Desenvolvimento das Pescas
(F.D.P.), instituicdo vocacionada para a gestdo de varios tipos de incentivos
(Bonificacdo das taxas de juro para empréstimos contraidos junto da banca
comercial, subsidio do gelo, subsidio a fundo perdido, comparticipagdo nos
juros relativos a divida dos armadores com o BCV), no quadro da gestdo do
programa para o relancamento do sector. Ainda a mencionar a criacdo das

empresas Fishpackers, Expomar e Pesca Norte-Sul, Lda.

Durante o 4° Plano Nacional de Desenvolvimento ou seja o Plano Nacional de

Desenvolvimento 1997 — 2000 ficou definido que o papel do Estado no sistema

deveria ser o de:
Incentivar a iniciativa privada
Encorajar a melhoria da qualidade
Definir um quadro legislativo e regulamentar e implementa-lo
Desenvolver a investigagao cientifica e o profissionalismo no sector

Difundir as informacgoes.



Este Plano definiu como objectivos fundamentais:

Aumentar o ritmo de crescimento anual das capturas dentro dos limites de

sustentabilidade dos recursos.

Expandir progressivamente a area de actividade, para além da ZEE nacional
Aumentar a producéo industrial

Aumentar as exportagdes no sector

Aumentar o emprego no sector

Assim, foram levadas a cabo varias ac¢fes salientando-se as seguintes:

Criacdo do Centro de Informacdo do Atum em Mindelo encarregado de

fornecer informacdes Uteis as operacdes diarias das frotas.

Realizacdo de campanhas experimentais fundamentalmente destinadas a

divulgacéo de redes de emalhar e de palangre.
Instalacdo de varios Dispositivos de Concentracdo de Pescado (D.C.P.).

Foram concebidos, confeccionados e testados modelos de caixas
isotérmicas para conservacao de pescado.

Construcéo e colocacdo de 24 fardis com vista a melhorar a seguranca no

mar.

A mencionar ainda a criagdo da empresa Frescomar envolvida na actividade de
captura e transformacao. Foi criada a Autoridade Competente para a inspeccao

sanitaria e controle de qualidade dos produtos da pesca

Em 2002, o sector das pescas passou a fazer parte de um novo ministério
denominado Ministério de Ambiente, Agricultura e Pescas, foi elaborado o_5°
Plano Nacional de Desenvolvimento 2002 — 2005, que definiu como

orientacdes estratégicas:

A definicdo e implementacdo de uma politica de proteccdo e defesa do
ambiente, nas suas diversas componentes (recursos naturais, legislacéo,

organizacao e desenvolvimento institucional).

A adequacéo da legislacdo e dos instrumentos de promocado ao novo

contexto de desenvolvimento.



A articulag&o e estabelecimento de sinergias entre os diversos sub-sectores
A exploracao dos recursos orientado por um plano estratégico.
A renovacao e modernizacao de estruturas produtivas

A adequacao da capacidade técnica e organizacional dos operadores para

gue possam assumir o papel de agentes fundamentais do desenvolvimento

A definicdo e a implementacdo de formagédo e de investigacdo orientada
para a resolucdo dos problemas identificados e capazes de potenciar o

desenvolvimento e a modernizacao.

Dentre as medidas estratégicas para o periodo destaca-se:

A elaboracéo e implementacdo de um plano estratégico de gestéo do sector,

de forma a manter uma exploracéo sustentada dos recursos

A modernizagdo das estruturas produtivas (frota, conservarias e infra-
estruturas de apoio) associada a introducdo de modelos adequados de

gestao.

Capacitacdo dos operadores do sector como agentes catalisadores do

desenvolvimento

Revisdo e adequacédo do sistema de incentivos e do figurino institucional de

forma a responder aos desafios identificados
Refor¢co das capacidades institucionais

Dinamizacdo das comunidades piscatorias através da diversificacdo das
actividades e da integracdo dos programas e projectos numa perspectiva de

desenvolvimento integrado.

Desenvolvimento da capacidade de investigacdo e o reforco das sinergias

entre a investigacdo e a producao

Definicdo e implementagdo de um sistema de informagéo, suporte para a

elaboracao de politicas e gestdo dos recursos.



As diversas estratégias contidas nos diferentes planos de desenvolvimento
tiveram e tém sempre como pano de fundo a gestdo sustentavel dos
recursos marinhos, acompanhando sempre as grandes tendéncias
internacionais em matéria de conservacdo e exploracdo desses mesmos

recursos.

No actual momento, o sector das pescas encontra-se sobre a tutela do

Ministério de Ambiente, Desenvolvimento Rural e dos Recursos Marinhos.

A gestdo e feita com base na legislacdo pesqueira, que serve para a
implementacdo de qualquer politica no sector das pescas, encontra-se definida
no Decreto-Lei 17/87. No Decreto-Lei 97/87 encontra-se regulamentada toda a
actividade produtiva, comercial, a definicdo da frota artesanal e industrial, o
processo de licenciamento e por fim as normas de fiscalizacdo. Este decreto-lei
actualizado através do Decreto-Lei 72/92 onde foram introduzidos os
procedimentos relacionados com de pesca e comércio, e sobre processo de

registo das embarcacdes estrangeiras alugadas.

Ainda o Governo elaborou as Grandes Opc¢des do Plano, definem como viséo

“ Cabo Verde como um pais aberto ao mundo, com um sistema produtivo forte
e dinamico, assente na valorizacdo do seu capital humano, capacitacao
tecnoldgica e na sua cultura. Uma sociedade solidaria, de paz, justica social,
democratica, aberta e tolerante. Um pais dotado de um desenvolvimento
humano duravel, com um desenvolvimento regional equilibrado, sentido
estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecolégica desenvolvida” (
PANA.

As principais cinco op¢des do plano sdo as seguintes:

Primeira: Promover a Boa Governacédo como factor de desenvolvimento,
reformando o estado, intensificando a democracia e reforcando a cidadania.
Segunda: Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o
crescimento, alargar a base produtiva.

Terceira: Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de

ensino/formacéo para as areas prioritarias do desenvolvimento.



Quarta: Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo
a pobreza e reforgcando a coesao e a solidariedade.

Quinta: Desenvolver infra-estruturas basicas e econdémicas e promover o
ordenamento do territério para um desenvolvimento equilibrado.

Partindo dessas orientagdes o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005
e o0 Plano Nacional de Accao para o Ambiente 2004-2014 -PANA 1l
identificaram os problemas ambientais e definiram os eixos estratégicos da
politica ambiental .

O Plano de Accao Nacional para o Ambiente — PANA Il identifica como
principais problemas ambientais :

i) a deficiente disponibilidade de agua de qualidade apropriada para consumo
domeéstico e o desenvolvimento das actividades economicas;

i) a perda de biodiversidade marinha e terrestre ;

iil) o deficiente saneamento basico, com efeitos nefastos para a saude publica

e o desenvolvimento turistico .

Assim definiram como eixos estratégicos da politica ambiental:

1. A Gestéo sustentavel dos recursos naturais.

2. A Conservacao e valorizacao da natureza e do territério, proteccéo da
biodiversidade e da paisagem.

3. A Integracdo do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento
local.

4. O Reforco da informacao e das formacdes ambientais.

5. A adequacéo do quadro legal e institucional

A fragilidade dos ecossistemas, a insularidade e a vulnerabilidade que
caracterizam Cabo Verde justificam o esfor¢co que o pais vem demonstrando na
integracdo da problematica ambiental no processo de planeamento e na

promoc¢do de um desenvolvimento duravel .

Entendendo a importancia da integracdo da problematica ambiental no
processo de planeamento e nas politicas de desenvolvimento, Cabo Verde

aderiu, as Convencdes das Na¢des Unidas, na sequéncia da Cimeira do Rio: a



Convencao sobre a Luta Contra a Desertificacdo e os Efeitos da Seca, a

Convencéo sobre a Biodiversidade, e a Convencéao.

Também a criacdo das Areas marinhas protegidas tem merecido uma atencéo
especial e encontra delineado no Decreto-Lei sobre exploracdo de inertes, nas
praias, dunas e aguas interiores; o Decreto Lei n° 03/2003 que define o regime

de areas protegidas.

No que diz respeito aos incentivos econdmicos, com a publicacdo em 1987 de
26 de Dezembro a pesca passou a beneficiar de isencdo fiscal de
equipamentos e materiais de pesca importadas quer para pesca artesanal quer
industrial. A isencédo é atribuida pelas Alfandegas mediante um parecer técnico
da Direccdo Geral das Pescas. O preco do gelo também é subsidiado pelo
estado bem como o gaséleo para a pesca industrial ; o controlo dessas

isencdes é feito pela Alfandegas e do Ministério das Financas.



PERCEPCAO DOS INQUERIDOS DOS SITIOS DE PESQUISA-ACLAO
SOBRE A POLITICA DAS PESCAS

O governo com o objectivo de desenvolver a pesca artesanal tem vindo a
elaborar programas, baseado nos seguintes componentes de producao,
comercializacdo, crédito, organizacdo dos pescadores. Para além destes, o
Governo tem vindo a dar uma atencéo especial a conservacdo do ambiente,
através das medidas de gestdo das pescas e da criacdo de areas marinhas
protegidas. Assim sendo, a nossa analise vai basear-se principalmente nestes
componentes visto que nas comunidades piscatorias abrangidas pelo estudo, a

pesca praticada é artesanal.

Para a recolha das informacg@es junto do grupo-alvo, foram utilizados inquéritos,

entrevistas, observacao directa e documentos.

Das entrevistas obtidas dos pescadores, a maioria deles afirmaram que a
captura vem diminuindo anualmente, devido a falta de embarcacbes
adequadas, de maior porte e com outras tecnologias, que lhes garante uma
maior raio de accdo, seguranca e aumento da captura, para além também de
atribuirem a culpa as embarcac¢@es industriais e as mudancas climéaticas.

Afirmam ainda que a diminuicdo das capturas tem vindo a provocar prejuizos,
diminuindo o rendimento, isso por causa do gasto que aumentou em termos de
guantidades utilizadas na faina e do aumento sucessivo do preco dos

combustiveis.

Quando a comercializacdo de pescado, disseram que quando a captura é
pouca retiram uma parte para o autoconsumo e o restante é vendido na zona.
Mas quando a quantidade se justifica, deslocam para a cidade do Mindelo e
vendem o0 pescado as peixeiras do mercado. Salvo a caso de Rincdo onde
ainda o escoamento do pescado é complicado.

Verificou-se também que o preco de pescado em S.Vicente é muito mais

barato do que na ilha do Sal e Santiago, devido a presenca de muitos hotéis e



turistas em caso do Sal e caso de Santiago devido a numero elevado de

populacao que faz com que a oferta seja sempre inferior a procura.

Quando ao manuseamento e conservacdo do pescado, os pescadores de
Rincdo disseram que a falta de gelo frequente, falta de infrastruturas de
congelagéo e conservagao e quando nao conseguem vender todo o pescado, o

excedente muitas vezes acabam por estragar e jogado no lixo ou no mar.

Questionados sobre a possibilidade de vender o pescado para as fabricas de
transformacao e conservas existentes em Cabo Verde, eles disseram que nem
sempre a quantidade e suficiente e que também os precos de venda para as

fabricas nao sao atraentes.

Quando ao credito disseram que as condicdes que o banco e as ONGs
oferecem ndo sdo atractivos e nem adequadas a natureza da actividade

pesqueira.

Quando a formacao disseram que existe uma crise de formacdes profissionais
a nivel de navegacdo (mestranca e arrais de pesca) e novas tecnologias de

pesca.

A maioria deles pertencem a associacdes de pescadores e comunitarios, mas
segundo eles ainda sdo associa¢cdes que funcionam com muitas dificuldades

necessitando do apoio técnico e financeiro do estado.

Questionados sobre o conhecimento da legislacdo das pescas, a maioria

disseram que conhecem algumas medidas que tém sido implementadas.

Tentou-se saber quais sé@o as principais medidas de gestdo dos recursos das
pescas que eles conhecem, se concordam, os principais impactos dessas
medidas e se nas suas opinides os pescadores tém vindo a cumprir a normas

estabelecidas no plano.

A maioria conhece as normas sobre as tartarugas, época do defeso da pesca
de cavala, proibicdo da pesca de juvenis, tamanho minimo da cavala e

proibicdo do mergulho com a garrafa.



Questionados se concordam com estas normas, a maioria disse que
concordam porque e a protec¢éo da biodiversidade, mas que sdo medidas que

deverdo ser tomadas mediante apresentacdo de alternativas a essas medidas.

Interrogados sobre o cumprimento da lei a maioria disse que as leis ndo séo
cumpridas na sua totalidade pois sem alternativas e com uma fraca capacidade
de fiscalizacdo pelo parte do Governo fica facil cumprir as regras.

Sobre a participacdo dos pescadores na tomada de decisfes sobre a pescam
acharam que a participacao e fraca e que nem sempre as medidas adoptadas

retractam o pensamento do grupo alvo.

Questionados sobre o concelho das pescas, disseram que os pescadores
deveriam ter mais elementos inseridos neste concelho, pois e através dele que

as suas ideias e opinides sdo escutadas pelos dirigente do sector das pescas.



CONCLUSAO

Pode verificar que apesar dos elevados investimentos, varios planos,
programas e medidas estabelecidos pelo governo para desenvolver as pescas,
este sector ainda convivo com constrangimentos de varias ordens, que tem
vindo a impedir o desenvolvimento das actividades pesqueiras de uma forma

racional e rentavel.

O sector ainda defronta com um leque de embarcacgdes velhas e um baixo nivel

de tecnologia e falta de formacdes direccionadas para o aumento das capturas.

Verifica-se uma fraca representagcéo dos actores das pescas nas decisdes em
geral das politicas das pescas e pouco relacionamento entre os operadores do
sector e as instituicdes ligadas ao sector. Em 2003 para a elaboragédo do Plano
de gestdo dos recursos da pesca houve uma participacdo significativa dos
actores visando obter subsidios dos profissionais, visando elaborar as medidas
de gestao.

De acordo com os resultados dos inquéritos pode-se dizer que existe uma fraca
aplicacao da legislacdo advindo de uma falta de meios humanos e financeiros
para garantir a fiscalizacdo das actividades das pescas e bem como da ZEE de
Cabo Verde.

Constata-se através dos dados estatisticos que as capturas da pesca artesanal
tem vindo a diminuir, algumas espécies estdo em riscos de sobre exploracéo e
verifica-se uma degradacdo continua das praias devido ao apanho de areias

principalmente na comunidade de Rincao.

Constata-se um fraco nivel de instrucdo dos pescadores, dado a uma falta de
uma estratégia clara de formacao profissional dos actores das pescas e falta de

quadros formados em outros dominios das pescas que ndo seja a biologia.

Verifica-se também a falta de uma estratégia clara de valorizacdo e
diversificacdo dos produtos das pescas e alternativas ao sector. Também
existe uma fraca vulgarizagcédo dos resultados das pesquisas feitas nas pescas

e um fraco acompanhamento dos operadores das pescas.



Quando ao esforco de pesca existe necessidade de implementar um sistema
eficiente de controlo e seguimento dos direitos de pesca dos pequenos

pelagicos.

A eficiéncia das medidas técnicas € considerada fraca dado que esta é
centralizada e conferindo poderes a administracdo e aos servicos de controlo
gue muitas vezes ndo dispde de recursos financeiros, técnicos e materiais para

desempenharem eficazmente as suas fungoes.

Em matéria de gestdo de capacidades pode aparecer algum problema no que
concerne a pesca artesanal com um sistema de acesso livre quase gratuito
levando a um desenvolvimento incontrolavel e incontornavel da sobre
capacidade de pesca que € incoerente com a politica de gestdo sustentavel
dos recursos. E necessario implementar um sistema de controlo e acesso a

todas as pescarias.
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ANEXO:
Resume da legislacdo do sector
» A — Areas maritimas
» Delimitacédo das aguas maritimas de Cabo Verde - Lei n® 60/1V/92
» Tratado s/ delimitacéo fronteira ¢/ Senegal — Julho 1993
» Tratado s/ delimitacéo fronteira ¢/ Mauritania — Agosto 2004
» B — Politica de Aproveitamento dos Recursos Halieuticos

» Decreto-Lei n® 53/2005 — Define os princ. gerais da politica de

aproveitamento sustentavel dos recursos haliéuticos
» C — Gestao dos recursos

» Resolugdo n° 3/ 2005 — Aprova o Plano de Gestao dos Recursos da

Pesca

» Portaria n°® 52/2005 — Aprova os modelos de Licenca de pesca industrial

para embarcacfes nacionais e estrangeiras

» Portaria n°® 56/2005 — Aprova a nova tabela de emolumentos e taxas a

cobrar na emissao de licencas de pesca
» Decreto — Lei n® 54/2005 — Regulamenta a actividade de pesca amadora
» Portaria n°® 68/2005 — Aprova os modelos de Licenca de pesca amadora

Portaria n°69/2005 — Aprova as tabelas de taxas a cobrar pela emisséo de

licencas de pesca recreativa e desportiva e celebracdo de convénios de pesca

» D - Inspeccédo da Qualidade, Sanidade, Certificacdo dos produtos

da pesca

» Decreto-Lei n°® 9/2002 — Define as atribuicdes da Autoridade Competente
para a inspecc¢ao, controlo sanitario e certificacdo dos produtos da
pesca.



» Portaria n°® 59/2005 — Aprova a tabela a cobrar pelas inspeccdes
» Registo de navios
» Facilidades e beneficios fiscais

Conselho Nacional das Pescas

» Constituicdo da Republica de Cabo Verde — Lei Constitucional n°® 1/V/99
de 23 Nov, Titulo Il — Direitos, Liberdades e Garantias Individuais, Art
28° (Direito a liberdade), diz que séo garantidas as liberdades pessoal,
de pensamento, expresséao e informacéo, de associacédo, de religido, de

culto, de criacao intelectual, artistica e cultural ...
r Lei 88/ 11/87 Estabelece as bases da liberdade associativa

» Lei n® 25/VI/2003 de 21 Julho — Regime Juridico da Constituicdo das

Associacdes de fim ndo lucrativo

» Liberdade de associacéo garantida a todos para fins ndo contrérios a lei,

ou a moral publica, sem necessidade de qualquer autorizagao.

» Proibidas as associacdes armadas ou de tipo militar ou paramilitar e as
gue se destinam a promover a violéncia, o racismo, a xenofobia ou a

ditadura



