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LISTA DE ABREVIATURAS

BAD

BCA

BCV

CECV

CITI HABITAT

DEPA

DGP

ECV

FAO

FDP

FIDA

FOPESCA

GEP/ MTTM

GTZ

GTI

IDEPE

INDP

INE

INIP

Banco Africano de Desenvolvimento
Banco Comercial do Atlantico
Banco de Cabo Verde

Caixa Econémica de Cabo Verde

Centro de Investigacdo de Tecnologias Intermédias para o

Habitat

Departamento de Pesca Artesanal do Gabinete Fogo - Brava
Direccao Geral das Pescas

Escudo (moeda de Cabo Verde)

Organizacdao das Nacgées Unidas para Alimentacgdao e Agricultura
Fundo de Desenvolvimento das Pescas

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

Fomento da Pesca Artesanal em Fogo e Brava (cooperac¢do

Alema)

Gabinete de Estudos e Planeamento do MTTM

Agencia Alemao de Cooperacdo Internacional

Gabinete Inter-Municipal

Instituto de Promoc¢do do Desenvolvimento da Pesca artesanal
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Investigacdo das Pescas
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JICA

MORABI

MPAAR

MMAR

MTTM

OMCV

PADESA

PAPASA

PEAP

PNUD

SUD/ UIL

ZEE

Ageéncia Japonesa de Cooperacao Internacional

Associagdo de Apoio a Auto — Promogcdo da Mulher no

desenvolvimento

Ministério das Pescas Agricultura e Animagdo Rural
Ministério do Mar

Ministério do Turismo, Transportes e Mar
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde

Projecto de Apoio ao Desenvolvimento de Santo Antdo

(cooperacdo holandesa)

Projecto de Apoio a Pesca Artesanal em Santo Antao (cooperacdo

holandesa)

Projecto Especial de Apoio a Pesca

Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
Unido de Sindicatos do Trabalho / Sul (ONG Italiana)

Zona Econdémica Exclusiva
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I - DIAGNOSTICO DO SECTOR DA PESCA INDUSTRIAL EM
CABO VERDE

1 - PREAMBULO

A escassez de recursos naturais e a natureza arquipelagica das ilhas de Cabo
Verde em geral cedo determinaram e impuseram uma estratégia orientadora de
desenvolvimento, baseada na exploracao dos recursos haliéuticos vivos, como
forma de garantir a ocupacao, o sustento e a sobrevivéncia de milhares de
familias dispersas comunidades destas ilhas. Assim, estabeleceram-se os
principios e os caminhos para a consecucao destes objectivos fundamentais da
condicao humana, sempre no intuito de se disponibilizar os meios técnicos e
materiais para o exercicio da actividade pesqueira.

Os esforcos para o desenvolvimento da pesca em Cabo Verde tiveram o seu inicio
efectivo apos a independéncia, com a elaboracdo de planos concretos de
desenvolvimento nacional onde a pesca foi ocupando lugar de destaque. Tais
planos foram-se melhorando e adequando até a presente data, hoje, com
objectivos e orientacoes filosoficas diferentes. Ao longo dos vinte e cinco anos que
sucederam aquele evento historico, foram efectuados avultados investimentos,
com financiamentos provenientes das mais variadas fontes, para potencializar o
desenvolvimento da pesca em Cabo Verde.

A insuficiéncia de recursos financeiros internos proprios determinou com que se
recorresse aos apoios da cooperacao internacional através de donativos e
empréstimos, em condicoes extremamente aliciantes. Como consequéncia desta
necessidade, surgiram varios projectos de desenvolvimento da pesca de natureza
diversa, mas todos eles orientados para a criacao de condicoes para a pratica da
pesca, procurando, em consequéncia, maximizar os resultados globais da pesca
como uma actividade produtiva primaria de importancia soOcio-economica

relevante.
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Com este diagnostico pretende-se perspectivar o desenvolvimento sustentado da
pesca industrial, através do conhecimento das potencialidades, suas fraquezas, e
os constrangimentos que impedem o seu desenvolvimento.

A eficiéncia e a eficacia dos investimentos na tabela do desenvolvimento de pesca
industrial em Cabo Verde, é de dificil afericao, isto devido a vertente social que
acaba sempre por sobrepor aos mais elementares principios de racionalidade
economica e financeira. Contudo, com este diagnostico do sector da pesca
industrial nos ultimos quinze anos procura-se, através de um exercicio pratico,
com rigor técnico e cientifico, medir os resultados dos investimentos efectuados
em prol do desenvolvimento na pesca durante esse periodo, em termos de
mudancas socio-economicas da situacao das familias dos operadores do sector,

em geral, em particular, dos armadores e dos pescadores.
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2 - ENQUADRAMENTO DO DIAGNOSTICO

O sector das pescas é considerado estratégico no processo de desenvolvimento
socio - economico do pais, fundamentalmente pelas suas potencialidades na
criacao de milhares de empregos directos e indirectos e na geracao de divisas
através da exportacdo do pescado com algum valor comercial. Esses dois
objectivos deverao constituir, no Tabela da actual politica de desenvolvimento
uma das pedras angulares de desenvolvimento economico e social de Cabo Verde.
De entre outros factores, considera-se que a melhoria da competitividade no
sector das pescas, em que a infraestruturacao e adopcao de meios materiais e
humanos constituem uma condicionante de relevo a ultrapassar, arrastando
consigo o alargamento da base produtiva, quer esta esteja virada para o
abastecimento do mercado interno, quer para a exportacao.

Nos ultimos 10 anos sao notorios os esforcos de investimentos que directamente
beneficiam o sector Industrial, como construcao de infra-estruturas portuarias de
apoio a pesca, o aumento da frota pesqueira e a introducdo de novas artes de
pesca. Além disso, surgiram algumas empresas privadas nacionais, ou de
nacionais associados a estrangeiros cuja actividade se relaciona com a captura, a
transformacao e a comercializacao.

Entretanto, nao obstante os varios investimentos feitos, terem trazido algumas
melhorias, os progressos carecem ainda de sustentabilidade e de garantia da sua
perenidade, pois, varios sao ainda os problemas enfrentados que carecem
urgentemente de solucoes duraveis, principalmente em relacao a comercializacao
do pescado originado pelo embargo imposto pela Unidao Europeia, valorizacdo dos
produtos, seguranca no mar, concessao do crédito, etc.

A renovacao da frota industrial que ja esta em curso, com a construcao de nove
novas embarcacoes de 26 m, a implementacdo dum verdadeiro e eficaz sistema
nacional de controlo da qualidade, e consequente valorizacao dos produtos da
pesca, a implementacdo dum sistema de credito real direccionada a pesca
industrial, a elaboracdo do plano de formacao profissional, contribuem
grandemente para o alargamento das bases produtivas deste sector e
consequentemente para a optimizacao da producao e das exportacoes, tornando-

o0 assim mais atractivo e competitivo.
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S6 com medidas de politica economica de desenvolvimento, que conduzam ao
alargamento da base produtiva do sector, optimizando significativamente a
producao, a competitividade e a exportacao do pescado, se podera atingir, dum
modo geral, uma estabilidade macroeconomica duradoira. Com uma pesca
Industrial competitiva e atractiva, o investimento externo podera aumentar,
contribuindo assim para a sustentabilidade macroeconéomico no sector das
pescas. Tudo isto impoe, com prioridade, implementar estratégias e medidas que
possam traduzir-se, numa optimizacao significativa da producao, da
produtividade e particularmente das exportacoes.

Os desafios que se colocam tém a ver com a necessidade de remover, tao
rapidamente quanto possivel, os obstaculos ainda existentes para que o sector
pesca industrial possa cumprir o papel que lhe esta reservado no processo de
desenvolvimento do pais.

Com o objectivo de perspectivar o desenvolvimento sustentado da pesca
industrial, propos-se fazer um diagnoéstico do sector da pesca industrial, por
forma a conhecer o ‘status quo desse sector, as suas fraquezas, os
constrangimentos que impedem o seu desenvolvimento, e apos uma analise
integrada destas variantes, estabelecer projectos de iniciativa privada, que visam
o desenvolvimento e o aumento da produtividade e competitividade do sector na
regido, tendo sempre em conta a capacidade de pesca e disponibilidade dos

recursos.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 7



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

3 - INTRODUCAO

O arquipélago de Cabo Verde fica situado entre 14° 50 - 17° 20 de latitude Norte

e, entre 22° 40 - 25° 30 de longitude Oeste, aproximadamente 600 Km da costa

ocidental africana, 1 350 milhas maritimas a leste do Brasil e a 2 750 milhas a

SW da Gra Bretanha.

Constituida por dez ilhas e cinco ilhéus, todas de origem vulcanica, o arquipélago

é, de acordo com a natureza dos ventos alisios dominantes, dividido em dois

grupos:

¢ Ilhas de Barlavento compreendendo: Santo Antao, S. Vivente S. Nicolau, Santa
Luzia, Sal e Boavista.

e Ilhas de Sotavento compreendendo: Maio, Santiago, Fogo e Brava.

A superficie total da sua ZEE (Zona Econoémica Exclusiva) € de 734,265 Km?2

(Bravo de Laguna, 1985).

Mapa do Arquipélago de Cabo Verde

Figural Fonte: Internet
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4 - CARACTERIZACAO OCEANOGRAFICA DO ARQUIPELAGO

As ilhas que compoem o arquipélago de Cabo Verde, situam-se numa faixa de
climas aridos e semiaridos, em plena zona saheliana, no dominio dos ventos
alisios de Nordeste entre as altas pressoes subtropicais do Atlantico e as baixas
pressoes equatoriais da Frente Inter-Tropical.

O clima é tropical seco, caracterizado por uma estacao seca e fria de Dezembro a
Marco, uma estacao de transicao de Abril a Maio e uma estacao quente e humida
de Julho a Novembro. A temperatura média do ar varia entre os 22°C e 27°C nas
estacoes fria e quente respectivamente.

O arquipélago encontra-se localizado numa regiao sob forte influéncia da
circulacao oceanica de larga escala. As ilhas situam-se no bordo sul do Giro
Subtropical do Atlantico Norte e no limite norte da contracorrente Equatorial.
Estes sistemas oceanicos variam sazonalmente afectando a circulacdo na camada
superficial até cerca de 200 metros de profundidade, podendo-se estabelecer na
zona Cabo Verde, em algumas épocas, a fronteira entre estes dois sistemas de
circulacao (Strammer e Siedler, 1988).

A distribuicao das temperaturas oceanicas caracteriza-se, fundamentalmente, por
uma quase auséncia de camada homogénea superficial e uma forte estratificacao
térmica dos primeiros 100 metros de profundidade. A camada de mistura varia
entre 25 e 40 metros, apresentando temperaturas proximas de 25 ° C e uma
salinidade entre 36.2%o0 e 36.4%o0. Por baixo dessa camada homogénea encontra-
se uma termoclina com um gradiente térmico da ordem de 0,1 ° C com cerca de
100 m de espessura, na base da qual a temperatura assume valores entre 15 e
16 ° C e uma salinidade entre 35.5%0 e 36.6%0. Os valores de temperatura
encontrados a 500 aproximam dos 10 ° C, descendo para cerca de 6 ° C a 1000 m
de profundidade (IPIMAR e INDP, 1997).

As zonas de plataforma nas ilhas orientais (Sal, Boavista e Maio) sdo as que
apresentam maiores indices de produtividade biolégica (IPIMAR e INDP, 1997),
com uma diversidade e abundancia relativamente significativa de zooplancton,

essencialmente ovos e larvas de peixes e de crustaceos.
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5. DEMOGRAFIA

5.1. Crescimento Populacional

A populacao mundial tem vindo a crescer exponencialmente, resultando em
consequéncias drasticas, nomeadamente a fome e o agravamento da pobreza
cronica de milhoes de pessoas espalhadas pelos paises mais pobres do globo.

Em Cabo Verde a populacado também tem vindo a aumentar a um ritmo
consideravel. As taxas de crescimento da populacdo que nas décadas de 80 e 90
eram de 1.7% e 1.6% respectivamente, atingiram em 1998 valores equivalentes a
2.7%, pesando embora uma taxa de mortalidade infantil de 0.48%. Actualmente,
e de acordo com os resultados do ultimo senso, estima-se uma taxa de
crescimento médio anual de 2.6%, resultante de uma elevada fecundidade, cerca
de quatro criancas por mulher!, uma reduzida taxa de mortalidade e uma
emigracao que tende a diminuir de forma significativa.

Da analise destes numeros pode-se perfeitamente confirmar o crescimento
acelerado da populacao de Cabo Verde com relevancia para uma percentagem
superior do sexo feminino na ordem dos 8%. De uma forma geral e a nivel
nacional, a populacdo tem vindo a aumentar consideravelmente ano apos ano,
nao obstante as diminuicoes substanciais das taxas de crescimento natural. Isto

deve-se em parte, a diminuicao da taxa da mortalidade infantil.

C 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995 1996 || 1997 1998 1999 2000

[Populaco 341,49 349,69 358,27| 367,23 376,54 386,18 396,17] 406,51 417,20] 428,23 439,60
% Homens 4730 4730 4740 4740 4750 4750|4760 47,60 47,70 47,70 47,80
% Mulheres 52,70 52,70 5260 5260 5250  5250] 52,40 5240 5230 5230 52,20

‘- % Homens 1% Mulheres —e—Populagio ‘

480,00
450,00 °
420,00 . * & ¢
390,00
360,00 N *
330,00 Ao e
300,00
270,00
240,00
210,00
180,00
150,00
120,00
90,00
60,00

¢l Ll Ol O EOEoE EoE.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

L 4

L 2
L 2
<

Populacéo Total

Grafico n°1 - Crescimento da Populagdo

! Inquérito sobre a satde reprodutiva
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Por outro lado, as projeccoes de crescimento natural efectuadas, com base numa
taxa média de crescimento natural de 1.2% na década 2.000 — 2010 apontam
para um aumento da populacado na ordem dos 12,6%, o que representa um valor
nominal de 56.000 habitantes.

De salientar que prevé-se para o ano 2010 uma taxa de mortalidade infantil

equivalente a 0.28%.

|lHomens O Mulheres OTotal |

70000 -

60000 [}

50000 [

40000

30000

20000

10000

00-04 1 55 59 | 10398 | 15 19| 20- 24| 25-20 | 30-34 | 3530 | 4044 | 4549 | 5054 | 55-50 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 20©
anos 14 mails

I.Homens 32986 | 31488 | 27701 | 21076 | 14349 | 11962 | 13390 | 10886 | 6130 | 3472 | 2286 | 2932 | 3700 | 3444 | 2536 | 1546 | 2239
Iln Mulheres | 32398 | 31009 | 27150 | 20849 | 15473 | 12103 | 13415 | 12105 | 9180 | 5354 | 3153 | 4874 | 6035 | 5107 | 3638 | 2159 | 3732
IID Total 65384 | 62497 | 54851 | 41925 | 29822 | 24065 | 26805 | 22991 | 15310 | 8826 | 5439 | 7806 | 9735 | 8551 | 6174 | 3705 | 5971

Grafico n° 2 - Crescimento da Populagdo

5.2 Educacao

A instrucao da populacao foi desde muito cedo reconhecida como uma das vias
de ascensao economica e social e o analfabetismo, correctamente visto, como um
dos factores fundamentais e determinantes da pobreza. Nesta Optica, o processo
de instrucao teve como estratégia, abranger cada vez maior numero de pessoas
nas idades pré-escolares e escolares, como também os adultos através de
programa especificos de alfabetizacao.

Cabo verde tem uma elevada cobertura escolar com uma taxa bruta de
escolarizacao de 67% para mulheres e 82% para homens, em 2000.

No que concerne aos niveis de educacédo, a situacao do pais, actualmente,

encontra-se expressa na tabela que se segue.
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Tabela n° 1- Evolucdo do numero de alunos por niveis de ensino

Nivel de Ensino 2000
Basico 55.6
Secundario/Liceal 18.6
Secundario/ Técnico 0.5
Inst. Superior 1.1

O aumento progressivo do numero de alunos a todos os niveis de ensino e ao
longo dos anos esta directamente relacionado com o crescimento da populacao e

com a sua consequente estrutura etaria.

A nivel de alfabetizacdo esforcos tem sido envidado a varios niveis com o intuito
de aumentar o nivel de alfabetizacao de adultos através de programas nacionais
de alfabetizacao que segundo os dados disponiveis foram de grande sucesso.
Alias, a taxa de alfabetizacao tem aumentado consideravelmente de ano para ano.
De 1990 a 1995 foram alfabetizados cerca de 20.507 adultos o que corresponde a
5,3% da populacao total do Pais no ano de 1995 (ver a tabela seguinte.
Comparando com os dados de 1998, esse numero de adultos alfabetizados

corresponde a 13,6% da populacao total de Cabo Verde na faixa etaria entre os

20 e 64 anos.

Tabela n° 2 - Evolucdo histérica do nivel de educacdao dos adultos

Alfabetizacao 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Educacao Adultos 8.004 | 5.844 1.977 1.267 1.509 | 1.906

Fonte: Estudo Impacto dos Projectos de Pesca Artesanal de 1989-1999

O orcamento para o sector da educacédo no ano de 1998 foi equivalente a 17,71%
do orcamento do estado, o que representa uma variacdo positiva de 4,71% em

relacao ao ano de 1980.
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5.3 Emprego

De acordo com o Censo de 2000, a populacao potencialmente activa (% da forca
de trabalho) de Cabo Verde, no ano de 2000 era de 144.310 mil, o que
representava cerca de aproximadamente, 33% da populacao total distribuidos,
pelos seguintes ramos de actividade:

- Sector primario 23.9%;

- Sector secundario 19%;

- Sector terciario 57.1%.
A taxa de crescimento, foi de 28,3 no periodo 89- 90 e 12,9 de 1990 a 1995. Em
relacdo a empregos criados, foram criados cerca de 63.826 postos de trabalho,
entre 1990 e 1996.
Tabela n° 3 - Evolug¢ao da populagdo activa, em Cabo Verde em relacdo a

populagado total em 89, 90 e 95

Ano 1989 1990 1995
Populacao total 336.610  341.491 386.184
Populacao activa 95.186  122.100 | 137.958
% da populacao activa em relacao a populacao 28,3 35 35,7

total

Fonte: Programa nacional de luta contra a pobreza, Direccdo Geral de Estatistica, Relatério sobre populagdo e

desenvolvimento

Tem-se assistido a uma evolucado estrutural da populacdo activa, e isto retracta
em parte o esforco de investimento (principalmente na formacao superior dos
Tabelas) no sector terciario em detrimento dos sectores secundarios e primarios.
De realcar porém que nao obstante, a diversas estratégias de desenvolvimento, o
desemprego estrutural continua a ser um dado fundamental da economia cabo-
verdiana.

As taxas de desemprego continuam a crescer significativamente, atingindo
maioritariamente os jovens e as mulheres. Em 1980 a taxa de desemprego foi de
21% (14% para os homens e 31% para as mulheres), no ano 90 esta taxa atingiu

os 25,4 %. Segundo o Censo de 2000, as taxas de desemprego rondava os 17,4%.
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Tabela n° 4 - Evolucdo do desemprego por ilhas (%)

ILHAS 1990 1995 | 1996 1997 | 1998 1998
S. ANTAO 28,1 N.D| 31,9
S. VICENTE 35,2 33,4 289 40,7 | 28,4 23,1
SAL 21,6 N.D | 26,3 21,7 17,5 18,9
BOA VISTA 30,2 ND 26,6 N.D N.D N.D
MAIO 24,5 N.D 40,0 N.D N.D N.D
SANTIAGO 20,0 25,4 29 23,2 23,4 22,5
FOGO 34,2 ND 36,8 37,2 40,3 35,2
BRAVA 39,7 ND | 29,8 N.D N.D
NACIONAL 25,4 N.D

Fonte: Estudo de Impacto dos Projectos de Pesca Artesanal de 1989-1999

Segundo algumas projeccoes feitas, a tendéncia € para um aumento muito
expressivo do desemprego em Cabo Verde, resultantes do elevado ritmo de
crescimento demografico e da reducao significativa da emigracao externa.

Neste sentido, uma politica de emprego intimamente ligada a uma ampla
estratégia de formacao profissional, podera constituir uma das principais formas
de intervencao.

A taxa de desemprego que em 2000 era de 17,4%, atingia principalmente a

camada jovem e feminina.

5.4 Saude

O estado da saude em Cabo Verde tem vindo a evoluir, progressivamente, de ano
para ano. Foram criados estabelecimentos e infra-estruturas de satide em todas
as ilhas e concelhos do Pais e o numero de meédicos e técnicos de saude tem
também vindo a aumentar gracas a uma especial atencao concedida a vertente
formacao para a saude.

Considera-se a taxa de mortalidade infantil um indicador importante do nivel de
qualidade de vida das populacoes e os dados seguintes apontam para uma

reducao consideravel da mesma.
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Tabela n° 5 - Taxa de mortalidade infantil ( por mil )

1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 @ 1997 | 1998 | 1999

Obitos 437 738 745 636 651 516 611 442 420

Taxa 35,5 53,7 52,1 44,6 45,1 35,5 42 30,6 29,1

Fonte: Estudo de Impacto dos Projectos de Pesca Artesanal de 1989-1999

Como se pode verificar, a taxa da mortalidade infantil reduziu-se para niveis
razoaveis no ano de 1999. As maiores taxas de mortalidade infantil se registaram
nos anos de 1992 e 1993. Nos anos subsequentes essa taxa tem diminuido a um

ritmo bastante satisfatorio.

A tabela seguinte demonstra também os esforcos efectuados na formacado de
médicos e na criacao de infra-estruturas, por forma a acompanhar as

necessidades resultantes do crescimento da populacao.

Tabela n° 6 - Evolucdo de alguns indicadores de Saude (1990 — 1999)

1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999

Médicos/Habitante | 2118 | N/d| n/d| n/d| 3629 | 2770 | 2627 | 2675 | 2526 n/d
Camas/Habitantes 593| N/d n/d| 537| 501| 466 | n/d| 513 n/d 569

Fonte: Estudo de Impacto dos Projectos de Pesca Artesanal de 1989-1999

Nota-se que o numero de médicos e camas por habitante tem vindo a aumentar,

nao obstante o crescimento populacional como se verifica na tabela n°6.

A nivel nacional, e durante o ano 2000, a cobertura nacional em termos de rede
de instituicoes de saude esta representada na tabela em baixo. Como se pode
constatar, em todos os concelhos do Pais foram construidos estabelecimentos de

saude.
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Tabela n° 7 - Cobertura nacional em termos de rede de Instituicoes de satide

H. C. H. R. C.S. C. PMI P.S. U.S.B.
Ribeira Grande
Paul
P. Novo
S. Vicente
S. Nicolau
Sal
Boavista
Maio
Calheta
Tarrafal
S. Catarina
S. Cruz
Praia
S. Domingos
Mosteiros
S. Filipe
Brava
TOTAL

Fonte: Estudo de Impacto dos Projectos de Pesca Artesanal de 1989-1999
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Actualmente, em todas os concelhos do Pais se encontram instituicoes de saude
designadamente, Hospitais Centrais (H.C.), Hospitais Regionais (H.R.), Centros de
Saude (C.S.), Centros de Proteccao Materno-Infantil (C. PMI), Postos de Saude
(P.S.) e Unidades de Saude de Base (U.S.B.).

O numero total de instituicoes de saude a nivel nacional, eleva-se a 143. Os
concelhos com maior numero de instituicoes de satde sao os da Praia, S.
Catarina e S. Nicolau enquanto que os com menor cobertura sao os do Sal,
Calheta, Mosteiros e Brava.

A percentagem do orcamento do estado destinado a saude foi em 1998

equivalente a 9,80%.
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6 - OBJECTIVOS

Trata-se de um trabalho que exige uma compreensao abrangente da pesca nas
suas diferentes vertentes e, nomeadamente, a ambiental. Com a elaboracao deste

diagnostico pretende-se alcancar os seguintes objectivos:

» Aprofundar os conhecimentos sobre a realidade econdomica, social e

ambiental da pesca industrial em Cabo Verde;

* Quantificar a procura dos produtos da pesca e determinar em que medida e
em que grau podera a oferta responder a essa procura, bem como as

expectativas do seu crescimento.

» Identificar os principais problemas que limitam a capacidade do sector,
nomeadamente, nos dominios tecnolégico, do crédito, da organizacdo da

producao, conservacao, transportes e comercializacao.

» Explicitar, ainda, a evolucado recente do sector (altimos quinze anos), as

principais mudancas nele ocorridas e as tendéncias.

» Identicamente, devem ser diagnosticados os constrangimentos, as
potencialidades e as oportunidades do sector, designadamente quanto aos

mercados externos.
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7 - METODOLOGIA

O sucesso de um estudo desta natureza depende em grande medida, da
metodologia escolhida e a ser seguida. A escolha de metodologias com estratégias
multiplas de pesquisa, tornou-se imprescindivel para se poder conseguir
resultados validos, fiaveis e de qualidade.

Assim, por forma a se conseguir resultados que garantam uma boa performance,
o consultor definiu uma estrutura de pesquisa que se traduz nas seguintes fases:
Fase I — Analise prévia;

Fase II — Fase exploratoria;

Fase III — Trabalho de terreno;

Fase IV — Tratamento e analise de dados;

Fase V — Elaboracao dos relatorios;

Fase VI — Apresentacao e validacao do estudo

[. Analise prévia. Consistiu-se de uma primeira analise profunda dos termos de
referéncia do estudo para posterior concepcao de uma estratégia de recolha e
analise de informacao. A partir desta analise foram identificadas as areas chave,
a partir das quais o diagnostico se ira concentrar.

II. Fase exploratdria consiste nas seguintes etapas:

v" Recolha documental - recolheu-se em todos os documentos, informacoes
existentes relacionados com a actividade da pesca nas referidas ilhas,
nomeadamente, sobre a producao, infraestruturacao, comercializacao (mercado
interno e externo, concorréncia, potencialidades, precos), concessao de créditos,
pesca desportiva e referida legislacao, entre outros;

III. Fase de trabalho de terreno consiste nas seguintes etapas:

v'  Observacao directa e indirecta - recolheram-se dados que néo se
encontravam disponiveis nos documentos e para tal foi utilizando os
seguintes instrumentos:

Inquéritos (aos operadores da pesca)

Entrevistas aprofundadas aos operadores do sector industrial;

Entrevistas livres as entidades particulares ligadas ao sector;

AR NEE NN

Observacao participativa - deslocacdoes ao terreno, visita as infra-

estruturas, conserveiras, com apreensao de aspectos relevantes;
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v" Outros.

IV. Fase de tratamento e analise de dados e elaboracao do relatorio

consistiu-se nas seguintes fases:

v

AN N N RN

Compilacao de todos os dados existentes;

Tratamento da informacao;

Analise dos conteudos (entrevistas e observacoes)

Revisao de dados;

Comparacao dos dados recolhidos e observados;

Interpretacao dos resultados numa perspectiva economica, social e
ambiental;

Redaccao e conclusao do documento final.
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II - OS RECURSOS HALIEUTICOS

Os recursos haliéuticos de Cabo Verde sao recursos naturais vivos que se
encontram na ZEE de Cabo Verde e que se confinam a redor de todas as ilhas,
embora, a sua maior concentracao se regista nas maiores plataformas que sao as
das ilhas de Boavista, Maio, Sal, S. Vicente e Sao Nicolau.

O potencial de recursos hali€uticos do pais esta representado pelos grandes
pelagicos oceanicos, pelos pelagicos costeiros, pelos demersais e lagostas. As
biomassas dessas espécies sao pouco importantes. Ainda em menor quantidade
aparecem algumas espécies de moluscos, corais, cefalopodes, tubardes e
tartarugas marinhas. Bem que sem referéncias documentais, € do conhecimento
geral o significativo consumo de moluscos, nomeadamente, de buzios e lapas, a
nivel de restaurantes e bares.

Estes recursos sdo explorados pela frota artesanal, constituida por botes de
tamanhos diversos, motorizados ou nao, e pela frota industrial, com embarcacoes
de maior porte e motor interior.

A tabela a seguir fornece a estimacao do potencial de recursos haliéuticos que se
situa entre 32.590 e 41.615 toneladas.

Tabela n° 8 - Potencial haliéutico e disponibilidades por grupos de espécies

Recursos*** Potencial * Captura Disponibilidade
(ton.) Média (90-2001)
Tunideos+Serra 25 000 - 30 000 3 430** 21 570-26 570
Pelagicos costeiros | 2 500 - 6 500 3 100 1 400 - 3 400
Demersais 950 2 050 -4 050
3 000 -5 000
Lagosta rosa
50-75
Lagosta verde
40
Total ZEE 32590-41615 7 539 25051 -34 077

* Fonte: Reunido Nacional de Investigacdo haliéutica, 1996
** Captura média de 1994-2001 incluindo dados da frota estrangeira
***Para lagosta castanha e de pedra nao existem dados sobre o potencial.
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Os tunideos, representados por albacora, gaiado, patudo, merma e judeu
constituem os recursos mais importantes. As estimativas feitas ao longo dos anos
nao diferem significativamente, o que aponta para uma relativa estabilidade deste
recurso2.

Os pelagicos costeiros sao representados principalmente pela cavala e pelo
chicharro. Para estes recursos, alteracodes ligeiras do esforco de pesca nao
conduzem a mudancas apreciaveis nas biomassas a longo prazo3.

Estudos recentes indicam que nas plataformas de Sal, Maio, Boavista - Joao
Valente, a biomassa de espécies demersais de interesse comercial tem vindo a
diminuir.

Para outros recursos, como tubarao, moluscos, corais, cefalopodes nao se

conhece ainda o verdadeiro potencial.

2 Reuniao de Investigacdo Haliéutica, 1999
3 Carvalho e Caramelo, Avaliacdo do estado da pescaria de cavala preta e do chicharro em Cabo Verde, 1999
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III - ANALISE SWOT

Tabela n° 9 - Andlise Swot

FORCAS FRAQUEZAS
e Disponibilidade de recursos e Fraco aproveitamento do pessoal qualificado.
e Existéncia de capital humano ¢ Deficiente gestao das infra-estruturas
e Existéncia de infra-estruturas e Fraca organizacao socioprofissional

e Frota em processo de renovacdo |® Existéncia de lacunas na legislacao
e Existéncia de capacidades de e Deficiente gestao do crédito
investigacao e Sistema de controlo e fiscalizacao insuficiente
¢ Inexisténcia de um sistema de seguranca
social para operadores
e Deficiéncia dos circuitos de comercializacao
e Falta de seguranca maritima e meios de
busca e salvamento
¢ Inexisténcia de um sistema adequado de
controlo de qualidade dos produtos
e Sistema de informacao/documentacéo
deficiente

¢ Obsolescéncia da industria de transformacéo

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Acordos de pesca ¢ Globalizacao
e Acordos preferenciais ¢ Indicios de sobre-exploracdo de algumas
e Grande procura mundial de espécies
pescado e Pratica de pesca nociva ao ambiente
e Existéncia de possibilidades e Politica internacional de reducao da
/capacidades de formacao capacidade de pesca

e Cooperacao internacional e
regional

e Globalizacao
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Os recursos haliéuticos vém sendo explorados abaixo do potencial estimado.
Logo, a disponibilidade em recursos representa uma forca que abre a
possibilidade de nao s6 aumentar a producao como também de a optimizar e, em
consequéncia, o consumo per capita, o abastecimento das industrias de
transformacao e o nivel de emprego no sector.

O Sector da pesca industrial em Cabo Verde detém um vasto corpo de actores,
tanto a nivel dos servicos centrais como a nivel dos operadores, capazes de
participar no sistema de desenvolvimento do mesmo.

No entanto, constata-se uma qualificacao deficiente dos mesmos e uma falta de
organizacao socio-profissional. Assim, a promocao da sua organizacao, a
programacao de futuras formacoes e o devido enquadramento, irdo rentabilizar as
capacidades existentes e permitir alcancar uma maior eficacia e eficiéncia no
desempenho profissional.

Existem boas infra-estruturas portuarias e de apoio a pesca principalmente nas
ilhas de S. Vicente, Santiago, Sal e S. Nicolau mas, constata-se que vém sendo
geridas de forma deficiente. Isto faz com que algumas nao funcionem em pleno ou
que estejam inactivas, o que afecta directamente o abastecimento em matérias-
primas as industrias transformadoras, o abastecimento do mercado local, a
qualidade do produto, com as repercussoes a nivel do emprego, do valor da
producéo.

A cooperacdo internacional podera beneficiar o sector através da assisténcia
técnica, de projectos de desenvolvimento e de investigacao, de apoio institucional,
de trocas de experiéncias, de formacoes.

A fraca organizacao dos profissionais da pesca dificulta o dialogo entre eventuais
representantes destes e os servicos centrais e o processo de descentralizacdo da
gestdo para os operadores.

Existe um grande esforco de renovacao das frotas, o que ira aumentar nao s6 a
capacidade de pesca e melhorar as condicoes de seguranca maritima, como
também as condicoes higio-sanitarias. Isso ira permitir a exploracao das ZEE's de
paises com os quais Cabo Verde assinou acordos de pesca, podendo conduzir a
diversificacdo das pescarias e, em consequéncia, a diminuicao da pressao de

pesca sobre os stocks, tradicionalmente explorados.
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Para além disso a melhoria das condicoes higio-sanitarias tera incidéncias
directas sobre a qualidade do pescado, o que ira permitir uma melhor penetracao
nos mercados de exportacao e um melhor aproveitamento dos acordos
preferenciais (como a Convencao de Lomé p.e.) de que Cabo Verde beneficia.
Existem capacidades de investigacdo, que necessitam, no entanto de serem
complementadas e dotadas de meios materiais e financeiros. Essas capacidades
tém um papel importante a desempenhar, em particular no que tange a avaliacao
dos recursos e no fornecimento de recomendacoes que irao permitir uma gestao
racional e assegurar assim um desenvolvimento sustentado do sector.

O sector confronta-se com problemas advenientes de lacunas da legislacdo em
vigor e que exigem uma adaptacao da mesma, as novas exigéncias internacionais
relativas a preservacao dos recursos e promocao de medidas de reforco da
seguranca maritima.

A falta de coordenacao eficaz da gestao do crédito e o consequente nao
cumprimento, por parte dos mutuarios, tem impedido o desenvolvimento de
actividades dependentes deste processo. Existe ainda wuma falta de
acompanhamento dos investimentos publicos.

A globalizacao pode representar uma excelente oportunidade para a atraccao de
investimentos e transferéncia de tecnologias, mas pode ser também um perigo
para os ganhos economicos e sociais que Cabo Verde pode tirar do
desenvolvimento do sector. Assim, para maximizar esses ganhos, € necessario
que haja um acompanhamento adequado dos investimentos que sao feitos,
sobretudo no que tange aos niveis de salarios, a entrada de divisas, ao
pagamento de taxas e impostos. Ha ainda que considerar as questdes de

concorréncia desleal que podem ser feita aos nacionais.
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IV - RADIOGRAFIA DO SECTOR DA PESCA INDUSTRIAL EM 1985
1 - SITUACAO SOCIO-ECONOMICO

A década de 1970/80 foi caracterizada por fortes perturbacoes dos sistemas de
comeércio, financeiro e monetario internacionais, resultantes do choque petrolifero
de 1973, que associado aos periodos de seca prolongados e a explosao
demografica, em certas regides, trouxeram consequéncias drasticas a nivel socio-
economico, principalmente, para os paises em desenvolvimento.

Cabo Verde, sendo um pais com parcos recursos naturais, precipitacoes
irregulares com uma estrutura ambiental, economica e social bastante fragil e
muito dependente do exterior, sofreu os impactos da grave conjuntura economica
mundial, ndo obstante, os esforcos empreendidos para o seu desenvolvimento
desde a independéncia.

Nesta altura, o sector das pescas enquanto sector primario de producao e por
ostentar um certo dinamismo mereceu um lugar importante no projecto de
desenvolvimento economico e social das ilhas.

Uma analise coerente dessa opcao de desenvolvimento nao poderia ser feita sem
uma atencao especial as conjecturas e percepcao que se tinha sobre o estado dos
recursos haliéuticos em Cabo Verde. Considerava-se uma relativa abundancia
dos recursos haliéuticos, com uma biomassa estimada em 100.000 toneladas,
sendo 35.000 toneladas de espécies demersais e 65.000 toneladas de espécies
pelagicas costeiras e um potencial de producao calculado a volta de 11.000 a
13.000 toneladas para as espécies pelagicos costeiros, 7.000 a 9.000 toneladas
de espécies demersais, 23.000 toneladas de tunideos, 1.000 toneladas de
recursos em lagostas de profundidade e 800 toneladas em lagostas costeiras, o
que globalmente dava um potencial de captura entre 42.800 e 46.800 toneladas.
Entretanto, a captura real era de apenas 21% do potencial existente (in: Encontro
Nacional das Pescas, 1985). Neste contexto, foi preconizado formas de
desenvolvimento do sector das pescas com uma forte aposta no sector industrial,
através de investimentos publicos, uma vez que as formas de pescas tradicionais

se revelaram pouco viaveis para uma rapida evolucao da producao.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 25



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

2 - DESCRICAO INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

As bases para o desenvolvimento do sector das pescas em Cabo Verde, foram
lancadas logo apos a independéncia nacional em 1975, com a criacao do
Departamento de Pesca junto da Direccdo Nacional da Industrial e Recursos
Naturais — Ministério da Coordenacao Econémica.

Foi, efectivamente, durante os finais dos anos 70 e principio dos anos 80 que
comecou a nascer uma estrutura mais ou menos organizada para a base de
desenvolvimento das pescas, com a criacao de varias infra-estruturas em terra,
reforco e diversificacao das bases de apoio a pesca industrial, numa perspectiva
de dinamizar as potencialidades haliéuticas existentes e superar alguns
estrangulamentos existentes e assim integrar o sector no conjunto das
actividades economicas nacionais, tanto no ambito produtivo e comercial como
no ambito social e desenvolvimento Regional.

Em 1985, o sector das pescas era tutelado por uma Secretaria de Estado das
Pescas (SEP), instituicao criada em 1983, junto do Ministério do Desenvolvimento
Rural e Pescas.

A SEP, fazia o controlo administrativo e dos recursos, prestava assisténcia
técnica, apoiava material e financeiramente os operadores, tutelava directamente
duas empresas publicas - a SCAPA que actuava no ambito da comercializacao de
pescado e no fornecimento de artes e apetrechos de pesca e a INTERBASE que
dedicava a pesca e exportacao do atum, e da lagostas e prestacao de servicos de
frio na ilha de Sao Vicente. Ainda tutelava o PROMOTOR que era um servico

vocacionado ao apoio a pesca.

3 - SECTOR DA PRODUCAO

A exploracdo dos recursos haliéuticas de forma oOptima esta, entre outros
factores, estreitamente dependentes dos meios de captura disponiveis,
nomeadamente, de embarcacoes, dominio e aplicacao de tecnologias adequadas a

pesca.
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3.1 Frota e Tecnologia

Em 1985, registava-se 69 embarcacoes de pesca industrial com comprimentos
entre os 7 — 39 metros, e a maioria com tonelagem de arqueacao bruta (TAB) nao
superior a 25 toneladas. Das embarcacoes registadas, 67% exerceram
efectivamente a actividade pesqueira neste ano.

A frota era constituida na sua maioria por atuneiros e lagosteiros sendo uma boa
parte obsoleta e com idade média bastante avancada, o que originava longos
periodos de paralisacao e proporcionava elevados custos de manutencao. Por
outro lado, eram embarcacoes pouco adequadas ao tipo de pesca que praticavam
e com fraca capacidade de aprovisionamento em combustivel, gelo, agua, com
deficientes meios de seguranca e comunicacao, em suma com pouca autonomia (
in: Plano Nacional de Desenvolvimento, 1986 - 1990).

As embarcacoes operacionais actuavam, principalmente, na regido de barlavento
efectuando as suas descargas na ilha de Sao Vicente onde o pescado era
adquirido pela INTERBASE. Nas ilhas do Sal, S. Nicolau, e Boavista o pescado era
adquirido principalmente pelas fabricas de conservas. Na regiao de sotavento,
somente na ilha de Santiago registava-se descargas de unidades de pesca
industrial.

Os principais engenhos utilizados eram varas e linhas com anzbis para a pesca
do atum. Entretanto, neste tipo de pesca era necessario a captura da isca viva
que era feita com redes de cerco. Para a pesca de lagostas, utilizavam os covos

que poderiam ser mergulhados individualmente, ou em cacadas.

3.2 Capturas

As capturas efectuadas pelas unidades de pesca industrial no ano de 1985
atingiram as 2.916 toneladas de pescado. Como se pode depreender da tabela em
baixo, as espécies capturadas eram os tunideos que representavam 95.2% da
producao, os pequenos pelagicos com um peso de 2.75% e as lagostas que

representavam 2.05%.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 27



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

Tabela n° 10 - Composicdo das capturas de pesca industrial no ano de 1985

Ano | Tunideos | P.Pelagigos | Demersais | Lagostas &= Diversos @ Total
1985 2777 79 0 60 0 | 2916

Fonte: Primeiro encontro nacional de pesca responsavel

Grande parte dos desembarques de pesca industrial se verificava na regiao de
barlavento nao s6 pelo facto de se dispor da maioria das embarcacoes e de locais
para atracagem mais adequados a actividade pesca industrial mas também
devido as facilidades de conservacao e venda do pescado nas empresas
INTERBASE e SALMAR com instalacoes nas ilhas de Sao Vicente e Sal
respectivamente, e também pelas facilidades de realizacao das vendas nas
fabricas de conservas nas ilhas de S. Nicolau, Sal e Boavista.

Na regido de sotavento, a ilha de Santiago era a unica com registos de
desembarques de capturas de pesca industrial, principalmente para o
abastecimento da pequena fabrica de conserva localizada na Praia, gerida pela

SCAPA.

3.3 Infra-estrutura de apoio a pesca e meios de conservacao

No ano de 1985, fazia-se o uso da refrigeracao, pré-congelacdao, congelacao e
armazenagem, conservas enlatadas, salga e seca, estes feitos de uma forma
bastante artesanal. Salienta-se ainda, que, nessa altura ja existiam unidades de
salga e seca mas encontravam inactivos.

O Pais contava com infra-estruturas de frio com condicoes de refrigeracao,
congelacao, armazenagem de congelados e fabricas de gelo de apoio a frota
industrial e outras instalacoes de refrigeracao e fabrico de gelo que se destinavam
a apoiar a frota pesqueira artesanal. A capacidade instalada de producao de gelo
e de armazenagem frigorifica nas diversas ilhas de Cabo Verde encontra-se

representada na tabela seguinte:
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Tabela n° 11 - Infra-estruturas de apoio a Pesca

Ilhas Capacidade producao de Capacidade de armazenagem
gelo(Kg/dia) frigorifico. (m3)

S. Antao 350 40
S. Vicente 10.000 25.920
S.Nicolau 0 40
Sal 10.000 7.620
Boa Vista 400 160
Maio 600 68
Santiago 4.000 50
Fogo 1.300 40
Brava 1.300 40
Total 27.600 33.938

Fonte: Estudo de Impacto Sécio-econémico dos Projectos de Pesca Artesanal

No periodo em apreco, existia nas ilhas de S. Vicente e do Sal duas importantes
infra-estruturas de apoio a frota industrial — a Interbase e a Salmar,
respectivamente, que se ocupavam da congelacdo e armazenagem frigorifica do
pescado, producao de gelo e tratamento de lagosta viva (Salmar). Em Santiago, a
capacidade instalada de producao de gelo era de 4.000 kg por dia.

Nas restantes ilhas com presenca de actividade de pesca industrial, S. Nicolau e
Boavista, as infra-estruturas frigorificas resumiam-se as da fabrica Sucla e Ultra

respectivamente.

3.4 Industria Transformadora

A industria transformadora dos produtos da pesca caracteriza-se
tradicionalmente pela industria de conservas, farinha e o6leo de peixe em

pequenas quantidades e salga/seca.

3.4.1 Industria de Conservas

Em 1985, o pais dispunha de seis unidades conserveiras com uma capacidade
nominal global de absorcao de 3.200 tons/ano e uma taxa meédia de utilizacao

real a volta dos 18 % (in: Pano Nacional de desenvolvimento 1986-1990).
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Essas unidades encontravam-se localizadas em S.Nicolau, Sal, Santiago, Boa
Vista, e Maio. Das seis, apenas quatro encontravam-se em actividade regular,
tendo produzido em 1985, 211 toneladas de conservas, o que gerou um valor
monetario que rondou os 26.258 contos. A industria de conservas neste periodo

era essencialmente para laboracao do atum.

3.4.2. Farinha e oleo de peixe

A industria de farinha de peixe encontra-se intimamente ligada a quantidade de
matéria-prima que era laborada nas fabricas. Trata-se de desperdicios ou seja, de
sobras de peixe de operacdoes de processamento; cabecas e visceras das linhas de
conserva fazendo com que o modo da producao fosse artesanal.

A producao total neste periodo foi de 106 toneladas, totalizando 3.178 contos.
Essa producao era destinada a fabricacao de racoes e vendida ao mercado

interno.

3.4.3 Salga e Seca

A salga e seca sao outros métodos de conservacao do pescado praticado no pais,
embora de uma forma bastante artesanal. Na época existia no Pais sete unidades
de salga e seca de peixe, com capacidade de 38,5 toneladas/dia, distribuidos
pelas ilhas de Santo Antao, S. Vicente, Maio, Santiago, Fogo e Brava.
Inicialmente, essas unidades foram criadas com o objectivo de absorver os
excedentes da pesca artesanal e destinar o produto final tanto ao mercado
interno como o mercado externo.

Tais objectivos nao foram alcancados, na medida em que essas unidades

funcionaram aquém das suas potencialidades.

4 - SECTOR DE COMERCIALIZACAO

Em 1985, o Estado tinha uma forte intervencado no processo de comercializacao
de pescado, tanto na vertente artesanal como na vertente industrial, tendo criado

para o efeito as empresas publicas - SCAPA, INTERBASE e SALMAR.
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Paralelamente, existiam os canais de distribuicao feito por privados, abastecidos
principalmente, pelo sector de pesca artesanal para dar resposta ao consumo
final interno de pescado fresco e a distribuicao de produtos de conservas feito por

privados tanto para consumo interno como para exportacao.

4.1 Segmentos do mercado

A organizacdo comercial do pescado encontrava-se estruturada para fazer face a
dois tipos de consumo: o consumo final das familias e o consumo intermédio para
a industria de conservas e para exportacao.

Na comercializacdo do pescado destinado ao consumo final, basicamente,
intervinham dois tipos de agentes: os privados retalhistas que compravam
directamente a producao (pescado fresco) e procediam a venda nos mercados
municipais ou de porta - em - porta; o Estado através da empresa SCAPA que,
mediante o estabelecimento de um preco de garantia para algumas espécies de
pescado, comercializava o excedente da producdo que nao pudesse ser escoado
por privados. Ainda a SCAPA comercializava a producao das fabricas de
conservas que eram controladas pelo estado e de privados que solicitassem os
SEUS Servicos.

De salientar que o servico comercial prestado pela SCAPA era tanto no ambito do
mercado nacional como para exportacao.

Quanto ao consumo intermédio para a industria conserveira, embora as fabricas
possuissem frota propria para o seu aprovisionamento, muitas vezes eram
abastecidas pelas unidades de pesca industrial e artesanal pertencentes a
terceiros, a precos contratados.

Relativamente as exportacoes, a INTERBASE, através da sua divisdo comercial,
adquiria a precos previamente acordados, a maioria do pescado proveniente da
frota industrial (Frota publica e privada) que posteriormente era vendido no
exterior.

Os produtos exportados eram atum fresco e congelado, lagostas vivas e

conservas, ilustrados conforme a seguinte tabela.
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Tabela n°12 - Exportacdo dos produtos do mar em 1985

Peixe Fresco ref.

Produtos ou congelado | Lagosta Conservas de peixe Total
Toneladas 2198 49 92 2339
Valor (OOOECV) 175.021 31.224 18.956 225.201

Fonte: DGE/INE

Em 1985, as quantidades das exportacoes de produtos do mar, incluindo o
pescado em conserva, era de 2.339 toneladas de pescado, o que em valor
correspondia a cerca de 225 mil contos.

O peso das exportacdoes de pescado no total das exportacoes nacionais era de 18%

e 48% em quantidade e em valor, respectivamente.

4.1.1. Ambiente empresarial - Concorréncia

Sendo o Estado, na época, o maior armador e distribuidor de pescado, tanto a nivel
nacional como nas exportacoes, detinha o monopdlio de toda cadeia de producao e
de comercializacdao no sector. Assim sendo, a concorréncia era infima, ou quase
inexistente. Os poucos privados no sector operavam mais a nivel das capturas e a
nivel da producao de conservas do atum, nomeadamente, a SUCLA Lda e J. A.
Nascimento. Face ao exposto, € de se concluir que o Estado detinha o monopdlio

tanto no sector produtivo assim como no sector da comercializacao.

4.1.2 Precos

Nesta altura, coexistia dois sistemas de precos no processo de comercializacao de

pescado, a saber:

* Por um lado um sistema de preco livre determinado pelas leis da procura e
da oferta, praticado nas transacoes de pescado destinado ao consumo final
das familias;

* Por outro lado o regime de preco contratado praticado nas transacoes de
pescado destinado a exportacao ou para o consumo intermédio das

conserveiras.
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Neste regime, o preco variava consoante o pescado era adquirido pelas
fabricas de conservas ou pela INTERBASE/SALMAR. No primeiro caso, o
preco médio do atum rondava os 20$00 por quilo e segundo caso havia a

seguinte tabela de precos:

Tabela n® 13 - Tabela de precos praticada pela INTERBASE/SALMAR na aquisi¢cao
do pescado da frota industrial em 1985

Produtos Preco/kg

Albacora de mais de 10 Kg 52$00

) Albacora de menos de 10 Kg 45$00
Tunideos Gaiado 30$00
Patudo de mais de 10 Kg 40$00

Patudo de menos de 10 Kg 33$00

De 500 a 800 grs. 330$00

Lagosta De 800 a 1300 grs. 500$00
De 1300 a 1500 grs. 400$00

Mais de 1500 grs. 250$00

Fonte: II Plano Nacional de Desenvolvimento 1986-1990

A diferenca de precos praticados pela INTERBASE/SALMAR e pelas conserveiras
resulta, fundamentalmente, do facto de muitas das embarcacoes serem
propriedades das fabricas e so6 lhes interessava pagar um preco calculado
proporcionalmente aos custos inerentes a actividade de pesca enquanto que as
empresas publicas eram obrigadas a comercializar o pescado ao preco imposto

pelo Estado.

4.1.3 Emprego e formacao profissional

Em 1985, no sector das pescas, o emprego abrangia os trabalhadores da
administracao, os ligados directamente a producao e comercializacao (pescadores
e vendedeiras) e os das industrias de transformacao.

De acordo com o plano nacional de desenvolvimento 1986- 1990, no ano de
1984-1985, o sector das pescas empregava 4.4% da populacao activa, distribuida

conforme a tabela que se segue:
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Tabela n°14 - Emprego no sector das pescas 1984-1985

IThas Pop. Emp.S. Emp. S. Industrial | Total | % do total
Activa Artesanal e administrativo sobre a

populacao
activa

S. Antao 13600 320 - 320 2.4

S. 12440 334 428 762 6.1

Vicente

S. 3700 158 45 203 5.5

Nicolau

Sal 2050 63 65 128 6.2

Boavista 980 54 55 109 11.1

Maio 1150 104 8 112 9.7

Santiago 45200 1835 113 1948 4.3

Fogo 10100 302 11 313 3.1

Brava 1780 136 10 146 8.2

Total 91000 3306 735 4041 4.4

* Refere-se a outros empregos no sector industrial e administrativos
Fonte: II Plano nacional de desenvolvimento

Dos 4.041 empregos existentes no sector das pescas, cerca de 82% encontravam-
se afectos ao sector de pesca artesanal e os restantes 18% afectos ao sector de
pesca industrial e a administracado. De salientar que a ilha de Santo Antao era a
Unica que nao dispunha de efectivos no sector industrial e administrativo,
enquanto que nas ilhas de S.Vicente, Sal e Boavista, este item representava mais

de 50% dos empregos no sector de pesca.

Do ponto de vista da formacao profissional, o nivel de qualificacdo no sector
constituia um grande estrangulamento para execucado dos programas de
desenvolvimento, tanto a nivel das capturas como a nivel da industria
transformadora de pescado. Esta situacado, resulta ndo s6 da exigua formacao
profissional dos pescadores, que ao longo dos tempos adquiriam exclusivamente
conhecimento informal e empirico através da experiéncia dos mais velhos, como

também do elevado nivel de analfabetismo e do baixo nivel de escolarizacao.
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5 - SECTOR DE INVESTIMENTOS E CREDITOS

Para implementar o dinamismo que se pretendia no sector das pescas seria
necessario efectuar investimentos de forma a criar condicoes para o
desenvolvimento harmonioso das diferentes actividades.

O processo de desenvolvimento da pesca industrial em Cabo Verde, iniciou-se na
década de sessenta. Entretanto, apdés a independéncia, foram efectuados alguns
investimentos publicos na construcao de infra-estruturas de apoio, na aquisicao
de embarcacoes, na formacao profissional etc. Nao obstante, em 1985 o sector
carecia de uma profunda reestruturacao, considerando que existia capacidade
instalada de congelacao e refrigeracao sub utilizadas, fabricas de
conservacao/transformacao completamente obsoletas, funcionando em condicoes
extremamente deficientes, embarcacdes obsoletas que acarretavam enormes
custos de manutencao e de dificil rentabilizacao devido aos longos periodos de
paralisacao.

Neste contexto, ao longo do ano de 1985, foram feitos varios estudos e projectos
de investimentos, nomeadamente, na modernizacao da frota, optimizacdo da
capacidade de infra-estruturas instaladas, na capacitacao profissional dos
operadores do sector, entre outros, que vieram a ser executadas nos anos
subsequentes.

Relativamente ao crédito, nesta altura a unica instituicdo vocacionada para
prestar o servico era o BCV (Banco de Cabo Verde) que acumulava as funcoes de
banco central e de banco comercial. Esta instituicao teve um papel importante no
financiamento a pesca, principalmente, os de médio e longo prazo, para aquisicao
de traineiras, lagosteiras e equipamentos de pesca. Nestes tipos de créditos os
beneficiarios eram pequenas empresas e armadores privados.

Ainda o banco financiou operacoes de curta duracao, nomeadamente, créditos de
campanha, sendo o principal beneficiado, o sector empresarial do estado.

Em 1984, foi concedido um crédito no valor total de 146.085 contos, tendo a

Interbase beneficiado de 85% do montante total, a Scapa 9% e os privados 6%.
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;

V - EVOLUCAO DO SECTOR DA PESCA INDUSTRIAL DE 1985 -
2000

A evolucao nacional da pesca industrial durante o periodo em estudo baseia-se,
fundamentalmente e metodologicamente, na analise da evolucao comparativa dos
diferentes parametros dos sectores das pescas, previamente identificados com
relacdo ao ano de 1985, convencionalmente designado por ano de referéncia ou

de base.

1 - SECTOR DA PRODUCAO

1.1 Evolucao da frota e da tecnologia

Em conformidade com a legislacdo vigente e com os critérios utilizados para
recolha de dados para elaboracdo das estatisticas de pesca, a frota de pesca
industrial cabo-verdiana € constituida por embarcacoes com convés fechado e

motor interno.

A nivel nacional a frota de pesca industrial é constituida por unidades com
comprimentos a partir dos 6 metros, com idade média de 30 anos, muitas das
quais obsoletas e maioritariamente pertencentes a entidades privadas. Sao na
sua maioria atuneiros, lagosteiros e cercadores para pequenos pelagicos.

A dinamica do sector da pesca industrial no que concerne a frota pesqueira

podera ser analisada a partir de trés aspectos fundamentais:

1. Evolucao do numero de registos das embarcacoes nacionais, de 1948 a
2000, de acordo com o cadastro da frota da Direccao Geral de Marinhas e Portos,
foram registadas 181 embarcacoes de pesca industrial. De realcar no entanto que
desse numero de registos, 15 foram cancelados ao longo dos anos, estando
efectivamente registado no ano de 2000 um total de 167 embarcacoes de pesca
industrial. Para o periodo em estudo, de 1985 a 2000 fora efectuada uma meédia

de 10 registos por ano.
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2. Evolucao do esforco de pesca em numero de embarcacoes activas, através
dos dados estatisticos do INDP e conforme ilustra o grafico abaixo indicado,
constata-se uma evolucao positiva do nimero de embarcacoes que efectivamente
exerceram a actividade pesqueira, e a média anual no periodo em estudo é de

cerca de 62 efectivos;

ry T e R e X R = 77 = —wre
Evolucédo do m]mer_g de embarcactes operacionais (2985- -
—= | B E 2000) —= | B = .

i

Grafico n°® 3 — Evolucgdo do numero de embarcag¢ées operacionais de 1985-2000

3. Pelo numero de licencas atribuidas para exploracdo dos recursos
haliéuticos, para o exercicio da actividade piscatoria seja por embarcacdes
nacionais, seja por embarcacdes estrangeiras, nos termos dos acordos de pesca
que Cabo Verde mantém baseados no principio da reciprocidade com alguns
paises da Unido Europeia e da sub-regido, € obrigatéria a licenca de pesca.

O numero de licencas durante o periodo em estudo tem oscilado grandemente.
Em 1998, regista-se um aumento consideravel do numero de licencas solicitadas
resultante da renovacao dos termos do acordo de pesca entre Cabo Verde e Unido
Europeia e devido ao reforco do sistema de vigilancia decorrente da
implementacao do projecto de fiscalizacdo dos paises da sub-regido financiado

pela cooperacao luxemburguesa, (ver grafico n°4).
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Evolucéo das licencas de pesca
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Grafico n°4 - Evolugdo das licengas de pesca

Comparando o numero de registos existentes, com o numero de embarcacoes
activas na pesca anualmente, verifica-se que a taxa de inoperacionalidade é
relativamente elevada, atingindo uma média anual de 44% de 1985 a 2000.
Situacao que resulta principalmente do facto de muitas embarcacoes ja terem
ultrapassadas de longe o periodo de vida, avarias constantes, dificuldade
financeiros para o armamento, etc.

Por outro lado, muitas vezes as embarcacoes nacionais operam sem ter solicitado
a devida licenca, justificando, assim, o grande desfasamento entre o ntimero de

embarcacoes operacionais e o numero de licencas concedidas

1.2 Evolucao das capturas da pesca industrial por grupos de espécie (1985-

2000)

De 1985 a 2000 as capturas da pesca industrial oscilaram, com variacoes
positivas e negativas. Contudo, de um modo geral e em relacao ao ano de 1985,
considera-se uma tendéncia crescente na evolucao das capturas com uma taxa
meédia de crescimento anual na ordem dos 4% (grafico n°5). A fase de crescimento
mais acentuada foi no periodo de 1994 a 1997, com a introducao das unidades
de pesca semi-industrial de 11 metros e com o surgimento de mercados fixos
para a realizacao da producao de pequenos pelagicos, nomeadamente, os barcos

coreanos que operavam na zona norte e sul do Pais.
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Com a perda deste mercado as capturas cairam 10% de 1997 para 1998, em
1999 houve uma ligeira recuperacao na ordem dos 4%, mas logo em seguida no
ano de 2000, principalmente, devido ao embargo decretado pela Uniao Européia

registou-se uma diminuicao da producao pesqueira industrial de 13%.

Evolugéo das capturas de pesca industrial por grupo de espécie 1985-2000
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Grafico n°5 - Evolucdo das capturas de pesca industrial por grupo (1985-2000)

Conforme ilustra o grafico n°5, até 1991 os tunideos correspondiam a mais de
50% do total dos desembarques da frota industrial seguido pelos pequenos
pelagicos e demersais. As capturas de lagosta rosa variaram de ano para ano com
um maximo em 1992.

Para além das capturas acima referidas, feitas por embarcacoes nacionais, foram
efectuadas capturas por embarcacoes estrangeiras que normalmente nao fazem
descargas no territorio nacional.

A frota estrangeira que opera na ZEE de Cabo Verde, com base em acordos e
contratos de pesca, € composta essencialmente de atuneiros, caneiros e
cercadores, e palangreiros de superficie, pertencentes na sua maioria a paises da
Uniao Europeia, como Portugal, Espanha e Franca. Desde 1997, embarcacodes de

pesca japonesas véem operando nas nossas aguas, conforme ilustra a tabela a

seguir.
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Tabela n°15 - Capturas efectuadas pela frota estrangeira na Z.E.E de Cabo Verde,

em Toneladas

Paises 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000*
Paises da U. | 89 107 896 241 370 775 1001 | 215 551
Europeia

Japao 366 86 291 316
Total 89 107 896 241 370 974 552 506 867
Fonte: DGP

* Dados provisorios

1.3 Evolucao da produtividade no periodo 1985-2000

A produtividade na pesca industrial € medida a partir de trés parametros como
sejam as capturas, o esforco por numero de embarcacdes activas na pesca e
esforco em dias de mar.

O racio captura por unidade de esforco expresso em dias de mar, da-nos a
produtividade em dias de mar. A média anual desde indicador no periodo de 1985
a 2000, foi de 1 tonelada conforme ilustra o grafico n°6, a tendéncia de evolucao é
decrescente devido a aumentos mais acentuados no esforco em dias de mar do

que nas quantidades capturadas.

Evolucao da produtividade em dias de mar

Quantidade (tons.)

Grafico n°® 6 — Evolugdo da produtividade em dias de mar, 1985-2000
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Quanto a produtividade por embarcacao, a media anual no periodo 1985-2000 foi

de 49 toneladas.
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Grafico n°® 7 - Evolucdo da produtividade da pesca industrial por embarcagoes,

1985-2000

O grafico n°7, apresenta uma tendéncia de evolucdo mais ou menos constante da
produtividade por embarcacao, nao obstante se registar algumas oscilacoes, com
valor maximo (63 toneladas), no ano de 1986 e minimo (34 toneladas) no ano de
1990. Este comportamento de crescimento deriva-se do facto dos dois

parametros, capturas e numero de embarcacoes, evoluirem no mesmo sentido.
1.4 Industria Transformadora

Das 6 unidades de transformacao de pescado existentes em 1985, no ano de
2000 apenas SUCLA de S. Nicolau e J.A. Nascimento na ilha do Sal encontravam-
se em funcionamento. Entretanto actualmente, a J. A. Nascimento encontra-se
paralisada e SUCLA teve que passar por algumas reestruturacoées que lhe

permitiu continuar em funcao.

Na década de 1990, verificou-se alguns interesses por parte de privados nacionais
e estrangeiros em investir neste tipo de industria e surgiram novas unidades

conserveiras localizadas na ilha de S. Vicente nomeadamente:
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= A FISHPACKERS que entrou em funcionamento em 1995, comec¢ou com o
processamento e transformacdo de anchovas com uma capacidade de
laboracao de 1.800 toneladas. A unidade por razoes financeiras acabou por
paralisar as suas actividades em finais de 1997 e actualmente encontra-se

completamente extinta.

= A IBERMAR que é uma empresa nacional de transformacao de pescado
cuja actividade principal € a transformacdo da cavala, iniciou a sua
actividade em 1999 e vinha funcionando dentro das instalacdoes da
INTERBASE em Mindelo, mas actualmente as suas actividades encontra-se

suspensas.

» A FRESCOMAR Lda., com um pavilhdo de 2.700m2 de area, € uma
empresa franca com escritorio e instalacoes localizadas na zona industrial
do Mindelo. As suas instalacoes foram recentemente construidas e entrou
em funcionamento em Marco do ano 2000. A area de transformacao € de
aproximadamente 1.200-1.500 m?2, preparada essencialmente para
transformacao de cavala e atum. A sua capacidade total de laboracao é de

12 toneladas /dia.

= Neste momento, devido as dificuldades de escoamento dos produtos para o
principal mercado que € a Unido Europeia, causado pelo embargo, a

unidade funciona com uma capacidade reduzida, na ordem dos 20%.

Tradicionalmente, as conservarias produzem conservas de atum em o6leo vegetal,
azeite e/ou em salmoura (ao natural) e farinha de peixe em pequenas
quantidades; na tentativa de diversificar a producado tem-se produzido pasta de

atum e filetes de cavala em o6leo vegetal.

As conservas sao destinadas a satisfazer as necessidades do mercado interno e
para exportacao. A producao de farinha de peixe destina-se a satisfazer as
necessidades do mercado interno, e € utilizada como complemento proteico, no

fabrico de racao para a alimentacdo de animais.
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O grafico a seguir ilustra o comportamento de evolucdao da producao das

conservas e derivados.

Evolucao da producao de conservas e derivados no
periodo 1985-2000

Quantidade (tons.)

Grafico n°® 8 — Evolugdo da produgdo de conservas e derivados de 1985-1999

De uma forma geral, descreve-se uma tendéncia crescente na evolucao das
quantidades produzidas de conservas e derivados, apesar de se verificar algumas
flutuacoes, registando uma quantidade de producdo minima em 1988 com 151

toneladas e maxima no ano de 1997 com 372 toneladas.

2 - INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO A PESCA

Durante o periodo em estudo, com objectivo de melhorar as condicoes de
desembarque, comercializacdo e conservacdo de pescado, foram realizados
importantes investimentos para construcao e remodelacao de infra-estruturas de
frio, infra-estruturas portuarias, infra-estruturas de construcao e reparacao

naval, etc.

2.1 Infra-estrutura de frio

Em 1985, no dominio das infra-estruturas de frio, de apoio a pesca industrial,
contava-se com a INTERBASE e SALMAR localizadas nas ilhas de S. Vicente e Sal
com capacidade nominal de producao de gelo de 10.000 tons/dia cada, e com

capacidade de armazenagem de 25.920 m3 e 7.620 m3, respectivamente.
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Na década de 1990, foram realizados importantes investimentos no dominio das
infra-estruturas, particularmente nas de frio, tendo verificado um aumento da
capacidade instalada de producao diaria de gelo e da capacidade de
armazenagem frigorifica e de congelacao.

Em 1991, com vista a tornar as instalacdoes adequadas e polivalentes e na
perspectiva de se ver aumentada a taxa de ocupacao, foram introduzidas algumas
modificacdes no entreposto frigorifico da Interbase em Mindelo, que resultaram
na divisao da camara de 1.500 ton./dia, em trés de 300 ton., a colocacao de dois
tanques de salmoura de 24 ton./dia, instalacao de congeladores de placas de 1,2

ton. e um tuanel de congelacao rapida de 7 ton./8 horas.

Apesar dos investimentos realizados, a Interbase tem vindo a perder grande parte
da sua performance operacional e a taxa de utilizacao das infra-estruturas ronda
os 20%. Esta situacao esta ligada com a perda de algumas facilidades de
exportacao, perda do monopolio da manutencao e comercializacao da lagosta.

Ainda foram construidos os entrepostos frigorificos da Praia e do complexo da
Cova de Inglesa no Mindelo, para além de outras pequenas infra-estruturas de
producao de gelo de apoio, principalmente, a pesca artesanal que foram
construidas em diferentes comunidades piscatorias. Em cada um desses

entrepostos encontra-se os seguintes equipamentos:

Tabela n°16 - Infra-estruturas de frio

Praia Infra-estrutura de frio Capacidade
Fabrica de gelo 10 tons/dia
Camaras frigorificas a -25°C 1280 m3
Camaras de refrigeracao 270 m3
Tunel de congelacao 8 Tons/8h

Covo de Inglesa Fabrica de gelo 10 tons/dia
Camaras frigorificas a -25°C 300 m3
Tunel 6 Tons/8h
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No ano de 2000, comparativamente ao ano de 1985, verificou-se no pais um
significativo aumento da capacidade instalada de producao de gelo, armazenagem
frigorifica e congelacao.

De salientar que na ilha de Santiago, apesar de se registar um aumento da
capacidade instalada de producao de gelo em mais de 300 %, nao raras vezes, se
depara com sérios dificuldades no abastecimento do gelo, originado nao s6 pelo
grande dinamismo da comercializacdo de pescado na cidade da Praia, o que leva
a que muitas embarcacoes efectuam os desembarques e abastecimentos nesta
regiao como também de avarias constantes na fabrica de gelo por diversas razoes.
Por outro lado, os servicos de congelacao e de armazenagem na Praia sdo muito
pouco utilizados pelos operadores de pesca, por razoes ligadas a natureza da
comercializacao do pescado nesta cidade, isto €, a grande procura faz com que a
quase totalidade do produto seja escoado fresco sem que se tenha de recorrer a

congelacao.

2.2 Infra-estrutura portuarias

Relativamente as infra-estruturas portuarias, somente as ilhas de Santiago e Sao
Vicente dispoem de espaco apropriados para acostagem e descarga de
embarcacoes de pesca industrial.

Em Santiago, a unica infra-estrutura portuaria existente para a pesca industrial
€ o cais da Praia. O Cais foi construido em 1992, no ambito da cooperacao com
Japao, e possui uma extensao de 55 metros de comprimento, 24.5 de largura e
capacidade de acostagem simultdnea para 3 (trés) embarcacoes de pesca
industrial.

Também foi construido um quebra-mar de 80 m de comprimento e 19.5 de
largura e um conjunto de 25 compartimentos onde os pescadores guardam os
seus apetrechos de pesca.

A estrutura do cais da Praia mostrou-se insuficiente em poder dar respostas as
necessidades dos operadores. Face a isto, o Governo, também com apoio da
cooperacao japonesa, decidiu ampliar o cais e o quebra-mar em mais 80m e

espera-se que as obras deverao ser concluidas no decurso do ano de 2003.
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Em Sao Vicente, até meados de 2001 a acostagem e o desembarque de
embarcacoes de pesca industrial eram feitos no cais de pesca junto ao Porto
Grande, pertencente a Enapor e gerido pela Interbase. Em 1999, através da
cooperacao japonesa iniciou a construcado do cais de Cova de Inglesa que entrou
em funcionamento em 2001.

Nas ilhas onde existem cais acostaveis de apoio a actividade comercial, (Sal, S.

Nicolau, Porto Novo - S. Antdo), os mesmos sdo também utilizados para a pesca.

2.3 Infra-estrutura de construcao e reparacao naval

Outras infra-estruturas de suma importancia para o sector das pescas, sao as de
construcao e reparacao naval.

Para a pesca industrial, existe em Sao Vicente as instalacoes dos antigos
estaleiros navais da ONAVE, pertencente ao Estado, e que foram completamente
remodeladas entre 1992 e 1994. Actualmente o complexo € explorado por
Privados (empresa LUSONAVE) mediante pagamento de wuma renda.
Presentemente os estaleiros possuem capacidade de albergar qualquer dos navios
de pesca nacionais, possui uma oficina de construcédo e reparacdo naval em fibra
de vidro e uma oficina de carpintaria.

Os estaleiros navais da CABNAVE também localizado em S. Vicente com
capacidade para reparar 4 barcos por dia, ddo assisténcia a frota pesqueira em
matéria de manutencao e reparacao.

Contudo, convém considerar o aparecimento na década de 1990, de algumas
infra-estruturas do sector privado como a Recoref — Empresa de construcao em
fibra de vidro, a SEFI e- Sociedade de Eletricidade e Frio Industrial em S. Vicente,
a reentrada em funcionamento dos antigos estaleiros navais de S. Martinho em
Santiago, pequenas oficinas privadas onde, para além de outros trabalhos,
reparam-se os motores fora de borda, entre tantos outros que tém contribuido

para a evolucao do sector da pesca.

3 - SECTOR COMERCIALIZACAO

O produto da pesca em Cabo Verde em Cabo Verde se destina a satisfazer as

necessidades de consumo no mercado nacional e para as exportacoes.
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De uma forma geral, as capturas artesanais sao consumidas na sua quase
totalidade pelo mercado nacional, enquanto que as capturas da pesca industrial

se destinam ao abastecimento do mercado nacional e para a exportacao.
3.1 Segmentos de mercado

3.1.1 Mercado Nacional

No mercado interno, grande parte da distribuicao do pescado fresco € feita por
mulheres, nos mercados municipais ou de porta em porta. Actualmente,
principalmente na ilha de Santiago, alguns super marcados para além da
comercializacao dos produtos do mar em conservas, ha uma tentativa de
comercializar pescado fresco e congelado.

A nivel nacional as maiores transacdées de pescado se verificam nos centros
urbanos, isso devido a maior aglomeracao populacional e o maior poder de
compra. De salientar que na cidade da Praia, a oferta local nao satisfaz a procura,
sendo essa deficiéncia colmatada com a producao de localidades vizinhas da ilha
de Santiago e da “importacao” de outras ilhas como Brava, Maio, Boavista e S.

Nicolau. Nas restantes ilhas a oferta aparentemente satisfaz a procura.

3.1.2 Mercado Externo

Relativamente ao mercado externo, existe uma estrutura mais ou menos
organizada constituida por empresas localizadas nas lhas de S. Vicente, Sal e S.
Nicolau que se encarregam da comercializacdo de pescado para o resto do
mundo.

Até 1999 as exportacoes dos produtos da pesca eram dirigidas principalmente
para os paises da Europa, nomeadamente, Portugal, Espanha, Italia, Franca,
Paises Baixos e outros.

Com embargo decretado pela Unido Europeia registou-se uma queda acentuada
nas quantidades exportadas de pescado, vendo os operadores forcados a
procurarem outras alternativas de mercado até ai existentes, nomeadamente a
tentativa de penetracao nos mercados como os Estados Unidos da América e

recentemente da Africa do Sul.
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Os principais produtos exportados sao peixe fresco e congelado, moluscos,
crustaceos e conservas. Conforme ilustra os graficos a seguir, o peixe fresco e
congelado constituem o produto com maior peso nas quantidades de pescado
exportado. Quanto as receitas geradas pelas exportacoes de pescado, até 1991 o
peixe fresco e congelado constituiam a maior fatia. Nos 4 anos seguintes a lagosta
dominou, entretanto a partir de 1996 o peixe fresco e congelado voltou a ter
maior peso.

Grafico n°9 - Evolugdo das exportagoes, em toneladas de 1985-2000
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Grafico n°10 - Evolugdo das exportagoes, em valor - de 1985-2000
Fonte: INE

Evolucéo das exportagées em valor, 1985-2000

—— Peixe Fresco Ref. Ou congelado —m— Logosta

Conservas de peixe Total

400000

350000 -

300000
: A |
$ 250000 : /\ / \ -
2 200000 g
c
: I\ e o -
2 150000 \\J \ = \ e /’\\0/‘\4&55’5

100000 ¥ \

50000 |

e, —l//.\.\.
O \" T T T T T = T TS S e T T — T I T

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Anos

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 48



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

No periodo em estudo, o sector das pescas contribui em média com 24% e 39%
no total das exportacoes nacionais, respectivamente, em quantidade e valor.
Conforme ilustram os graficos, e tomando o ano de 1985 como referéncia,
constata-se uma tendéncia decrescente na evolucao das exportacoes em
quantidade e em valor, embora, registam-se flutuacoes no decorrer dos anos.

De 1989 para 1991 deparou-se com uma diminuicao drastica nas quantidades
exportadas do peixe fresco e congelado motivado principalmente pela perda do
mercado da Argélia.

Em 1992, observou-se um incremento de 25% nas quantidades exportadas,
resultante das exportacoes efectuadas para a Espanha que, nesse ano
representou 81% do total das exportacoes.

Em 1994, verificou-se um ligeiro aumento das exportacoes, aumento este
relacionado com o crescimento das exportacoes feitas pelas pessoas / empresas
ocasionais! (58%).

Apos contactos realizados com a DG das Alfandegas no ano de 1996, esta
situacao melhorou, e as exportacoes feitas pelos ocasionais passaram a
apresentar valores inferiores quando comparados com os anos anteriores (1993 a
1995). Em 1997, houve um aumento significativo das exportacoes, que
representou quase o dobro das exportacoes do ano 1995. Este ano foi
caracterizado pelo o aparecimento de 6 novas empresas/pessoas singulares de
pesca (por exemplo, a empresa Fishpackers que contribuiu com 26% do total das
exportacoes); outras empresas reforcaram a sua actividade e, ainda neste mesmo
ano, foi assinado um contrato com a empresa japonesa de pesca «Taito Seiko» que
deu o seu contributo para o aumento das exportacoes. No ano de 1998 registou-
se um maior numero de empresas no mercado (15 empresas) dedicando-se a
exportacao de pescado. Nao obstante, as quantidades exportadas, diminuiram em
relacdo a 1997 em 31% e as receitas em 30%. Nos anos 1999 e 2000,

continuaram a registar-se decréscimos nas exportacoes.

! Entende-se por pessoas/empresas 0casionais - as pessoas ou empresas, que ndo possuem um registo na Direcgdo Geral
das Alféndega por razdes desconhecidas.
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3.1.3 Consumo nacional de pescado

O peixe fresco constitui uma das principais proteinas animais consumidas em
Cabo Verde. O abastecimento do mercado local € sustentado na quase totalidade
pela frota artesanal, com uma participacdo média anual no consumo interno de
78,5%. Como ja foi referido anteriormente, a producao pesqueira da pesca
industrial se destina principalmente para as exportacdées com uma participacao
média no consumo interno, de apenas 19,2%, enquanto que as importacoes de

pescado contribuiram com 2.3% no abastecimento do mercado interno.

O consumo médio per capita do pescado € de 15,86 Kg, com oscilacoes de 1987 a
1994. O maior valor regista-se em 1991 ocasionado possivelmente pela perda do
mercado argelino para o atum congelado, o que tera aumentado o consumo
interno. Entretanto, a partir desse ano a tendéncia € de aumento do nivel de

consumo per capita.

4 - SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE DE QUALIDADE

4.1 Introducao

O desenvolvimento soécio - econémico de Cabo Verde, tem criado sobretudo nos
principais centros urbanos, um potencial mercado para produtos alimentares de
qualidade. A evolucao do turismo, da industria hoteleira e dos servicos de
restaurante, bem como o incremento de uma franja da populacdo com algum
poder de compra, cada vez mais exigente para com os produtos que adquire,
exige uma melhoria do abastecimento em produtos tanto em quantidade como em
qualidade, nomeadamente os da pesca.

Ao lado das preocupacoes de incrementar as quantidades das capturas e multi-
facetar a utilizacao desta rica fonte de proteina animal, o Governo de Cabo Verde
através da Direccao Geral das Pescas e do Instituto Nacional de Desenvolvimento
das Pescas evidenciariam esforcos no sentido de proteger a saude de um
consumidor informado, ganhando a sua confianca, garantindo uma posicao firme
nos meios comerciais internacionais, cada vez mais competitivos. Estas razoes,
pensamos serem mais que suficientes para continuar a desenvolver os sistemas
de garantia de qualidade, tornando as exigéncias mais rigorosas e

estandardizadas.
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Neste contexto, a regulacao internacional (Cédex Alimentarius) tem jogado um
papel importante no desenvolvimento de regulamentacoes para a implementacao
de sistemas de garantia de qualidade. Estes sistemas que baseiam-se nas Boas
Praticas de Fabricacao e nas analises organolépticas e laboratoriais para detectar
anomalias susceptiveis de provocar perigos ao consumidor, tem desenvolvido
auto-programas que apoiam-se em medidas preventivas para garantir a qualidade
e seguranca dos alimentos.

Independentemente, das varias definicoes encontradas para a nocao qualidade, o
que verdadeiramente interessa, €, conservar firme a ideia de que cada produto
deve reunir expectativas junto do consumidor, devendo ser aceitavel,
nutricionalmente e sem riscos para a saude publica.

O Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas e os operadores privados estao
conscientes das dificuldades encontradas durante as tentativas de criar
capacidades de analises laboratoriais, de organizar infra-estruturas,
equipamentos e materiais, de localizar mao-de-obra especializada para garantir a

qualidade e a seguranca dos alimentos.
4.2 O Embargo

Em 1996 registou-se a ocorréncia de graves incidentes sanitarios como o caso de
um lote de 430 toneladas de atum exportado para Portugal que apos a realizacao
de analises detectou-se niveis elevados de histamina (toxina), tornando-se cada
vez mais evidente a necessidade de um controle eficaz sobre o pescado sob o risco
de originar problemas de sauide publica.

Devido a graves incidentes ocorridos com a importacdo de produtos da pesca
provenientes de paises terceiros, a EU criou a directiva 91/493/CEE de
22/07/92 referente a regulamentacao sanitaria dos produtos da pesca, frisando a
obrigatoriedade desta ser respeitada pelos paises que desejassem exportar para
os seus mercados. Tendo em vista a implementacao das exigéncias inscritas na
regulamentacao europeia, Cabo Verde, assim como diversos paises terceiros
exportadores, beneficiou de um periodo derrogatorio (a partir de 1 de julho de
1998- resolucao n° 95/408/CEE), periodo esse necessario para que a Autoridade
Competente implementasse as condicoes técnico-sanitarias exigidas na directiva

acima referida.
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Nesta resolucao foram publicadas duas lista de paises, estando Cabo Verde
inscrito na lista II onde constavam os paises terceiros com autorizacao provisoria
de exportacao para o mercado europeu.

Em 1998, realizou-se uma reunido entre os peritos da EU e os paises da ACP
(Africa, Caraibas e Pacifico) sobre a problematica da importacdo de produtos da
pesca, reforcando a necessidade de todos os paises exportadores apresentarem
seu plano de ARCPC em conformidade com as exigéncias da EU, caso contrario,
seria vetada a autorizacao de importacdo de pescado proveniente dos paises que
nao estivessem em conformidade.

Em Dezembro de 1999, Cabo Verde recebeu, em missao de servico, um grupo de
inspectores do FVO (Food and Veterinary Office), cuja visita visava
essencialmente avaliar o sistema de controle de qualidade no sector pesqueiro.
Nessa ocasiao, conclui-se que Cabo Verde nao se encontrava em conformidade
com as exigéncias da EU; a Autoridade Competente ndo exercia efectivamente o
controle  sobre os estabelecimentos, e estes encontravam-se com graves
deficiéncias por nao possuirem um sistema que pudesse garantir a qualidade
exigida por aquele mercado, propondo assim a retirada de Cabo Verde da lista
provisoria dos paises terceiros autorizados a exportar.

A 14 de Fevereiro de 2000, foi oficializado o embargo aos produtos da pesca de
Cabo Verde, apés uma missao de auditoria dos servicos de inspeccao da Uniao
Europeia ter detectado deficiéncia graves no processo de certificacdo dos
produtos da pesca, bem como a organizacao do servico competente.

Desde entao as instituicoes com responsabilidades na matéria, principalmente a
Autoridade Competente (Direccao Geral das Pescas) vém envidando os esforcos
para que seja efectivado o levantamento do embargo imposto.

Em julho de 2002, uma Missao de Auditoria dos Servicos Veterinarios da Uniao
Europeia esteve em Cabo Verde tendo deixado recomendacdes concretas que ao
serem implementadas na totalidade, deverao permitir a entrada de Cabo Verde na
lista 1 de paises terceiros autorizados a exportar para os mercados da Unido

Europeia sem qualquer restricao.
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Essas recomendacoes traduziram essencialmente no seguinte:

. Criacao de uma Legislacdo mais completa em matéria de qualidade e

certificacao dos produtos da pesca;

2. Organizacao da Autoridade Competente;

3. Adaptacao da industria pesqueira a boas normas de controle da qualidade

(estabelecimentos, embarcacoes);

. Consolidacao do Laboratério Oficial de Controlo da Qualidade

4.3 Implementacao da Legislacao Nacional

Registou-se a necessidade da criacao de uma legislacao nacional mais completa

bem com a revogacdo de algumas ja existentes como forma de melhor permitir o

trabalho em matéria de controlo de qualidade e certificacao dos produtos da

pesca colocados no mercado nacional, exportacao e importacao.

Da tabela da legislacao passamos a citar os seguintes:

v

Decreto-lei 89/92 — estabelece as bases gerais para o controle de qualidade
dos géneros alimenticios produzidos no pais, importados ou exportados;
Decreto-lei 18/98 — Define a DGP como Autoridade Competente em matéria de
inspeccao dos produtos da pesca;

Decreto-Lei 8/2002 - aprova o diploma organico do MAP;

Decreto-Lei 9/2002 — Define as atribuicoes da Autoridade Competente para a
inspeccao e controle sanitario e certificacdo dos produtos da pesca;

Portaria 27/98 — Aprova o regulamento das normas sanitarias aplicaveis a
producao e colocacdo no mercado dos produtos da pesca destinados ao
consumo humano. Revogada pela Portaria 06/2001 de 30 de Abril.

Portaria 06/2001 — Aprova o regulamento das normas sanitarias aplicaveis a
producao e colocacdao no mercado dos produtos da pesca destinados ao
consumo humano.

Portaria 09/2002 - Fixa os teores maximos de certos contaminantes presentes
nos produtos da pesca destinados ao consumo humano; métodos de recolha

de amostras e analises para controlo oficial;
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v' Portaria 10/2002 — Regulamenta as condicoes de atribuicdo de autorizacéo e
licencas sanitarias a estabelecimentos de preparacdo e transformacdo dos
produtos da pesca destinados ao consumo humano, as embarcacoes de pesca
e navios fabrica, visando a comercializacdo no mercado interno, exportacao e

importacao.

4.4 Organizacao da Autoridade Competente

A Autoridade Competente (Direccao Geral das Pescas) dispoe de um servico
central sediado na Praia e de dois servicos descentralizados nas ilhas de S.
Vicente e Sal (responsaveis pela realizacao de inspeccoes e certificacoes dos
produtos da pesca, bem como aos estabelecimentos de manipulacao e/ou
transformacao dos produtos da pesca e embarcacdes) com um inspector oficial
em cada uma das ilhas acima mencionadas.

Os trabalhos desenvolvidos pela AC podem ser resumidos em:

v Inspeccao para a certificacdo dos produtos da pesca destinados ao consumo
humano e direccionados ao mercado nacional ou internacional, bem como os
outros produtos da pesca importados;

v A avaliagdo laboratorial dos produtos da pesca e do nivel de higiene das
instalacoes por meio da recolha de amostras que sao enviadas rotineiramente
ao Laboratorio Oficial de Produtos da Pesca;

v Inspeccoes Sanitarias as instalacdes, equipamentos e funcionamentos dos
estabelecimentos de manipulacao e/ou transformacao dos produtos da pesca,
bem como as embarcacoes de pesca (Programa Regular de Inspeccao — PRI);

v Realizacao de formacodes, sensibilizacao e divulgacdo de informacoes

pertinentes.

4.5 Adaptacao Da Industria Pesqueira

Da necessidade cada vez mais de optimizar os processos produtivos, visando uma
racionalizacdo dos meios de controlo de recursos disponiveis, como também de
proporcionar garantia da qualidade, face a novas exigéncias e requisitos dos

principais mercados internacionais, a Direccao Geral das Pescas — Autoridade
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Competente em matéria de inspeccao e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
das Pescas - Instituicdo responsavel pela promocao do desenvolvimento das
pescas em Cabo Verde, vém desenvolvendo programas que visam uma maior e
melhor assisténcia técnica a industria pesqueira, contribuindo assim, para a sua

mais rapida adaptacao as normas sanitarias exigidas.

4.6 Estabelecimentos Adaptados ou em fase de adaptacao

Actualmente existem dois estabelecimentos licenciados (com licenca sanitaria de
funcionamento) e aprovados (com n° sanitario de exportacao) sendo estes a
FRESCOMAR SA, sediada em Mindelo e a SALSESSIMBRA, sediada na ilha do
Sal. Sao os estabelecimentos que cumpriram na integra, todas as recomendacoes
deixadas ao longo das inspeccoes realizadas pela Autoridade Competente, bem
como as deixadas pelas missoes de auditoria dos servicos veterinarios da Uniao
Europeia.

Em processo de adaptacao as exigéncias estabelecidas pela Legislacido Nacional,
encontra-se a Sociedade Ultramarina de Conservas, Lda., sediada na ilha de S.
Nicolau estando ainda a ser contemplada com alteracdes quer estruturais quer de
funcionamento.

A La Tradicional — Conservas de Pescado encontra-se no inicio do processo de
Licenciamento Sanitario, tendo ja entregue a Autoridade Competente o dossier
necessario para analise; Apos analise documental iniciar-se-a o primeiro ciclo de
inspeccdes com vista a atribuicao da Autorizacao Sanitaria.

Tendo mostrado necessario a existéncia de entreposto frigorifico adaptado a
Legislacao Nacional e considerando que a Interbase necessita de investimentos
avultados com vista a sua adaptacao, optou-se pela adaptacao do Complexo de

Pesca da Cova D’Inglesa, cuja a situacao € a seguinte:

v' Obras de adaptacao ja terminadas e entregues;

v' Aquisicao de equipamentos € materiais em curso;

v' Dossier para Licenciamento Sanitario entregue a Autoridade Competente
para analise;

v' Realizada a primeira formacao aos manipuladores de pescado.
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Apos a analise documental, sera realizada um ciclo de inspeccoes com vista a
avaliacdo na pratica da implementacao de requisitos impostos pela Legislacao
Nacional; Considerando correctas as observacoes, sera atribuida a Autorizacao

Sanitaria.

4.7 Estabelecimentos inadaptados ou nao-harmonizados

A Interbase, a maior infra-estrutura de apoio a pesca, encontra-se até a presente
data inadaptada a Legislacao Nacional. Segundo as avaliacoes feitas por técnicos
nacionais e internacionais, a Interbase necessita de investimentos avultados com
vista a sua adaptacao as normas sanitarias exigidas.

Construidas no inicio dos anos 80 as instalacoes da Interbase foram concebidas,
exclusivamente, para armazenar pescado inteiro congelado. Em 1982, face as
novas demandas do sector das pescas cabo-verdiana, as mesmas foram
reestruturadas com um tunel de congelacao rapida de 7 — 8 toneladas/ 8 horas,
dois tanques para congelacao em salmoura para 8 toneladas/10 horas cada, uma
camara de espera para recepcao do pescado e uma maquina de gelo com uma
capacidade de 10 toneladas/24 horas.

Em matéria de conformidade das instalacoes da Interbase, condi¢oes de higiene e
procedimentos, esta infra-estrutura reestruturada, com gestao privada capaz,
tem condicdoes para ser o mais importante parceiro para todas as demais
industrias pesqueiras estabelecidas nas ilhas de S. Vicente, Sal e S. Nicolau.
Assim, mesmo sabendo que serdo precisos avultosos investimentos para a sua
adequacao as normas sanitarias, urge a sua harmonizacao visto ser a unica
infra-estrutura dita industrial aqui na ilha de S. Vicente e a maior do pais.

O Entreposto Frigorifico da Praia representa neste momento o mais importante
polo de abastecimento de gelo e de conservacao de produtos do mar na regiao de
sotavento. No entanto, o acesso ao gelo e as facilidades de conservacdo que a
infra-estrutura oferece vem sendo muito dificil, devido aos constrangimentos
relacionados com a manutencao dos equipamentos e ao estabelecimento da

energia eléctrica e agua.
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O entreposto € constituido por uma fabrica de gelo com silo com uma capacidade
de producao de 10 ton/24h; trés camaras frigorificas de um total de 1.280 m3 a -
25° c; trés camaras de refrigeracao de um total de 270 m3; um tuanel de
congelacdo de 8 ton./24h; um tanque de salmoura para 4 toneladas e
equipamentos diversos. O entreposto é gerido pela SEFI em regime de contracto
temporario.

A infra-estrutura ‘Bom Peixe’, a ex-SALMAR, a semelhanca da Interbase, tem
vindo a prestar servicos a terceiros para a congelacao e armazenagem frigorifica
de pescado. Igualmente ‘Bom Peixe’ presta servicos a estabelecimentos
comerciais, restaurantes e hotéis na congelacdo e armazenagem de produtos
como a carne, legumes, frutas, entre outros.

A infra-estrutura ‘Bom Peixe’ possui os seguintes equipamentos:

v" Um central frigorifico com a capacidade equivalente a 190 KW,

v" Dois tuneis de congelacao com uma capacidade de 25 toneladas/dia;

v Quatro camaras frigorificas de temperaturas negativas (-25°C) totalizando
uma capacidade de armazenagem de 1200 m3.

v" Uma camara de frio negativo com a capacidade de armazenagem 450 m3;

v’ Viveiros para preservacao da lagosta viva;

v" Um silo de armazenagem de gelo;

v

Uma fabrica com a capacidade de 5 toneladas/dia.

Considerando a importancia deste entreposto frigorifico para o desenvolvimento
das pescas em Cabo Verde, no geral, e em particular da ilha do Sal, e para o
sustento da cadeia hoteleira na ilha do Sal, recomenda-se maior celeridade no
processo de adaptacao do estabelecimento as normas sanitarias nacionais e

internacionais.

4.8 Embarcacoes

A Autoridade competente iniciou em Fevereiro 2003, as inspeccoes as
embarcacoes de pesca industrial com vista a atribuicdo, numa primeira fase, da
Autorizacao Sanitaria, documento este, pré requisito para a atribuicao da licenca

de pesca.
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A Autorizacao Sanitaria consiste na comprovacao das condicoes higiénicas a
bordo de forma a garantir a inocuidade do pescado que chega ao consumidor,
bem como o pescado que é entregue aos estabelecimentos de manipulacao /
transformacao dos produtos da pesca. Esta fase iniciou-se com a realizacao de
uma formacado aos mestres e pescadores das embarcacoes que fornecem pescado
as potenciais empresas exportadoras e tém-se estendido as embarcacoes no geral,
ja que tém sido realizadas formacoes sobre a higiene das instalacdoes e pessoal
dentro das embarcacoes que assim o necessitam.

Actualmente, a Autoridade Competente ja se encontra na 3* ronda de inspeccoes
a algumas embarcacoes, estando as mesmas a (90%) de cumprir na integra as
recomendacoes deixadas, bem como os prazos estipulados, de forma que, num
universo de 20 embarcacdes (de 9 metros, 11 metros, 22 metros e de 26 metros),
o processo de atribuicao da Autorizacao Sanitaria estara culminado nos

principios de Maio, sendo:

v Embarcacoes de 09 metros — Uma ja esta apta;
v' Embarcacoées de 11 metros: seis estao aptas;

v Embarcacoes de 22 a 26 metros — seis estao aptas.

4.9 Laboratorio Oficial de Controlo da Qualidade

Foi criado o Laboratorio Oficial dos Produtos da Pesca — LOPP que pertence a
Direccao Geral das Pescas, sendo o laboratorio de referéncia para analises
quimicas e microbiolégicas dos produtos da pesca bem como a agua, podendo
também ser utilizado pelas empresas de pesca/embarcacoes por meio de
solicitacao dos seus servicos. O LOPP esta sediado no INIDA - ilha de Santiago.
Ha cerca de um ano encontra-se em funcionamento estando a ser colmatadas as

pequenas deficiéncias que vao surgindo.
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VI - IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DO EMBARGO AOS PRODUTOS
DA PESCA DE CABO VERDE NOS MERCADOS DA EU

Segundo os dados da Direccdo Geral das Alfandegas no sector das exportacoes
das pescas existem cerca de 43 empresas, representadas por entidades
individuais ou colectivas, cuja actividade é a comercializacdo de produtos do mar.
Os principais produtos exportados sao as conservas de atum, atum fresco,
refrigerado ou congelado, lagostas frescas ou congeladas, peixe fresco,

refrigerado ou congelado.

Para melhor ilustrar impacto do embargo aos produtos da pesca de Cabo Verde
optou-se por fazer uma analise das exportacoes em peso e em valor desde 1990

até 2001.

1 - DADOS DA EXPORTACAO

O numero de empresas que exportaram no periodo de 1990 a 2000 esta
apresentado na tabela em baixo:

Tabela n°17 — Numero de empresas que exportaram de 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
7 7 14 4 4 5 10 13 15 12 8

Verifica-se, que no ano de 1992 o numero de empresas duplicou: houve grande
crescimento das exportacoes feitas pela empresa Sal Sesimbra (47% do total das
exportacoes do 1992) e neste mesmo ano houve o aparecimento dos exportadores
individuais (apesar do valor das exportacdo nao ter sido muito significativo) e
ainda, foram assinados com a Direccao Geral das Pescas dois contratos com duas
empresas japonesas « Dugong Fisheries» e «Taito Seiko» de transbordo de cavala
(compra de cavala as embarcacoes nacionais com fins de exportacao).

A evolucao das exportacoes € apresentada na tabela a seguir:
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Tabela n°18 - Variacdo das exportacoes em Milhares de Escudos de Cabo Verde

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 187.787 | 94.203 | 160.406 | 201.411 153.274 160.982 | 238.139 278.961 203.730 189.614 | 100.134
% - 50% 70% 25% 24% 5% 48% 15% 37% 8% 89%

Variacao

Tabela n°19 - Variac¢do das exportacoes em Toneladas

1990 | 1991 1992 | 1993 |1994 1995 1996 |1997 1998 | 1999 |2000
TOTAL 1.608 | 243 980 1.733 |1.951 |1.289 |2.787 |3.115 |2.248 | 1.236 |344

% variacéo - 85%) |75% [43% [11% | (51%) |54% | 10% | (6%) | (82%) | (72%)

E de realcar que houve um aumento significativo das exportacées em 1991, tendo
como um dos motivos, a entrada no mercado de duas empresas, nomeadamente,
a “Cheminex” e a “Itelcabo”.

De 1993 a 1995 o numero das empresas exportadoras diminuiu
consideravelmente, possivelmente devido a desisténcia de empresas que
dedicavam a pesca e exportacao da lagosta viva a partir da ilha do Sal. Os
rendimentos elevados da frota lagosteira em 1992, desceram para quase a metade
em 1993 e 1994. O potencial do recurso da lagosta rosa que antes se pensava ser
100 - 150 ton./ano resultou ser muito inferior, estando este entre os 50 — 70
ton./ano (potencial bio-econémico). Em 1993, observou-se um aumento de 25%
nas exportacoes resultante das exportacdes efectuadas para a Espanha que,
nesse ano representou 81% da exportacao total; € de realcar que as exportacoes
realizadas pelas pessoas/empresas ocasionais contribuiram também com 42% do
total da exportacao desse ano. Em 1994 o numero de empresas - exportadoras
continua a ser baixo, mas, na totalidade houve um decréscimo de 24% nas
exportacoes. Em 1995 verificou-se um ligeiro aumento das exportacoes. Este
aumento esta relacionado com o crescimento das exportacoes feitas pelas pessoas
/ empresas ocasionais (58%). Entende-se por pessoas/empresas ocasionais - as
pessoas ou empresas, que nao possuem um registo na Direccdo Geral das

Alfandega por razoes desconhecidas.
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Apos os contactos realizados com a DG das Alfandegas no ano de 1996, esta
situacdo melhorou, e as exportacoes feitas pelos ocasionais passaram a
apresentar valores inferiores quando comparados com os anos anteriores (1993 a
1995).

Em 1996 houve um aumento significativo das exportacoes (48%), que representa
quase o dobro das exportacoes do ano 1995. Este ano foi caracterizado pelo o
aparecimento de 6 novas empresas/pessoas singulares de pesca (por: exemplo, a
empresa Fishpackers que contribuiu com 26% do total das exportacoes);

O ano de 1998 caracteriza-se pelo aumento do numero de empresas, mas o total
das exportacoes neste mesmo ano diminuiu em 35% por uma diminuicdo das
exportacoes pelas empresas habituais.

Em 2000, registou-se uma diminuicao drastica das exportacoes devido ao
embargo a que Cabo Verde foi submetido, vetando a exportacao de pescado para
os mercados da EU, principal mercado importador.

O ano 2000 caracteriza-se pela diminuicdo de numero das empresas -
exportadores e pela grande decréscimo das exportacoes, na ordem de 89% do
total das mesmas.

Pode-se dizer que, em média, exportou-se 1.594.036 kg de pescado por ano, o
que devera corresponder a uma entrada de divisas na ordem dos 178.974.549

$00.
2 - PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTACAO

Os principais produtos de exportacao do pais sao atum fresco e congelado,
lagostas frescas e congeladas, peixe fresco e congelado e preparados e conservas

de atum.
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Tabela n°20- Evolucdo das exportacoes
(1990-1996) (kg)

1990 1991

Atum fresco, refrig.ou congelado - -
Lagostas frescas, refrig., ou congeladas 37.666 | 60.689
Peixe congelado 1.529.114 | 81.646
Peixe fresco ou refrigerado - -
Peixe seco, salgado ou em salmoura - -
40.560 | 26.635

Preparados ou conservas de atum

Stock fish, n.e - -

de principais produtos de exportag¢do

1992 1993 1994 1995 1996
- 935.500 763.078 | 236.305 777.152
26.659 74.278 45.822 58.098 29.877
918.070 | 685.460 | 1.116.650 | 720.330 1.769.384
- 29.922 1.021 | 265.197 58.493
- - - - 384
31.440 7.524 24.220 8.817 8.012
- - - - 144.087

Tabela n°21 -Evolugdo das exportacgées de principais produtos de exportacdol 990-

1996 ECV

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
atum fresco, refrig.,ou - - 47.418.399 | 32.833.097 | 11.121.595 | 45.116.719
congelado
lagostas frescas, 36.544.864 | 70.937.951 | 32.780.322 | 126.229.905 | 86.364.137 | 96.526.418 | 54.203.139
refrigeradas ou
congeladas
peixe congelado 139.784.283 | 14.501.049 | 117.047.633 | 14.429.200 | 27.858.471 | 29.390.371 | 53.986.053
peixe fresco ou N _ 10.807.434 320.151 | 20.415.007 | 18.963.041
refrigerado
peixe seco, salgado - - - - - 148.889
preparados ou 11.429.760 8.320.718 9.492.954 | 2.543.965 | 5.897.817 | 3.528.783 3.522.825
conservas de atum
stock fish, n.e 62.416.995

A partir de 1 de Janeiro de 1997 a Direccao Geral das Alfandegas introduziu o

Extracto da Nova Pauta Aduaneira.

Sendo assim, tornou-se dificil agrupar os produtos por categoria. Por isso fomos

obrigados criar o novo ficheiro a partir do ano 1997, altura em que os dados

ficaram separados em dois ficheiros.
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Os dados disponibilizados pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica) indiciam que
as exportacoes em toneladas diminuiram de forma progressiva nos ultimos anos.
Porém € em 2001 que esta diminuicdo atinge a ponto mais baixo, com apenas (224
toneladas). Associado a esta diminuicao esta o embargo decretado pela Uniao

Europeia as exportacoes dos produtos da pesca de Cabo Verde em 2000.

Tabela n°22 - Exportacoes de produtos da pesca de 1997 a 2001)

Ano 1997 1998 1999 2000 2001
Toneladas 3115 2448 1236 344 224
Mil contos CV 178 203 190 100 27

Fonte: Boletim Estatistico - INDP

Grafico n°11 - Evolucgdo das exportagoes de produtos da pesca

Evolucao das Exportacdes de produtos da pesca
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Fonte: Boletim Estatistico 2001 - INDP
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3- A EVOLUCAO DA EXPORTACAO POR PAis

Nas tabelas e nos graficos abaixo indicados estao apresentados os dados por pais,
em quantidade e valor desde ano 1990 a 2000, onde aparecem os paises-
importadores com as respectivas percentagens, que cada pais representou no

total da exportacao.

4- EXPORTACAO PARA PAISES DA UNIAO EUROPEIA

A exportacao dos produtos de pesca na sua maioria € dirigida normalmente aos
paises da Europa, como Portugal, Espanha, Italia, Franca, Paises Baixos e
outros. A evolucao das exportacoes em peso e em valor por pais esta apresentada
nas tabelas a seguir. Desses paises destacam-se, com a maioria das exportacoes,

a Espanha e Portugal.

Tabela n°23 - Exportacdo para paises da Unido Europeia, em kg

Paises EU 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bélgica

- 8.160 - - - 1.104.250 1.381 - - - -
Espanha

- 15.000 4.777 |1.408.757 | 1.849.228 - 2.515.175 |2.377.112 | 1.532.293 527.059 | 151.550
Franca

22.188 2.413 - 4.899 6.415 44.522 32.741 49.071 6.341 7.757 -

Grécia

- - - - - - - - 433 - -
Italia

200 | 82.506 4.818 4.400 9.600 - 18.550 - 3.301 5.324 2.022
Bélgica

- - - - 100 3.512 4.879 9.464 1.094 - -
Paises
Baixos 15.793 | 48.816 | 101.712 28.941 16.620 18.475 15.440 22911 1.341 12.096 595
Portugal

67.053 | 57.335 |123.430 65.451 47.549 61.248 33.993 554.568 534.510 629.000 | 140.904

Alemanha 2.508 4.370 3.607 1.666 159 154 9.310 2.413 200 18.251 954
Bélgica

- - - - - - - 685 - - 425
Total UE

107.742 218.600 238.344 1.514.114 1.929.671 1.232.161 2.631.469 3.016.224 2.079.513 1.199.487 296.450

Fonte: Direccao Geral das Pescas
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Tabela n°24 - Evolucdo das exportacoes por pais da Unido Europeia em ECV

1990 1991 1992
Bélgica 2.536.190
Espanha 962.588 5.499.012
Franca 18.099.533 583.594
Grécia
Italia 360.101 14.997.601 6.163.687
Luxemburgo
Paises Baixos | 4.563.714 21.313.977 26.131.955
Portugal 30.755.202 48.670.490 104.362.004
Alemanha 4.708.650 4.057.286 3.280.728
Reino Unido
Total UE 58.487.200 93.121.726 145.437.386

Fonte: Direccdo Geral das Pescas

1993

60.537.802

10.497.878

2.680.125

9.227.940

104.833.247

1.544.896

189.321.888

1994

58.715.497

13.244.819

2.000.800

44.000

3.602.088

73.141.885

457.546

151.206.635

1995

45.220.424

15.853.398

817.880

5.480.609

88.798.386

312.152

156.482.849

1996
706.723

119.275.090

21.871.775

3.904.848

2.569.248

3.920.396

40.621.468

3.137.604

196.007.152

1997
118.535.880

20.787.804

5.228.643

11.782.022

72.373.086

1.287.871

362.531

230.357.837

1998

78.576.632

7.043.131

212.344

620.460

464.869

97.766.030

129.307

184.812.773

1999 2000
34.222.995 6.930.818
4.449.136
12.969.981 5.673.960
9.292.821 416.101
118.338.541 57.048.138
8.560.221 841.940

341.635
187.833.695 71.252.592

5 - EXPORTACAO PARA PAISES DA AFRICA E RESTANTES PAISES

Tabela —grafico n°25 - Exportacdo para paises da Africa e restantes paises em kg

1990 1991 1992 1993 1994
Paises Africa
1.499.653 - 136.150 |214.620 20.000
Restantes
332 | 24.370 605.671 3.977 1.120

Fonte: Direccao Geral das Pescas

1995

20.000

36.586

1996

70.000

85.590

1997

98.506

1998

1.535

167.414

1999

10.000

26.820

2000

27.329

3.209

Tabela n°26 - Exportacdo para paises da Africa e restantes paises em milhares de

1990 1991 1992
Paises
Africa 129.276 - 2.723
Restantes
Paises 54 1.081 12.246

Fonte: Direccdo Geral das Pescas

1993

4.292

7.827

1994

400

1.667

1995

738

2.695.

1996

3.694

37.651

1997

48.339

1998

681

8.948

1999

1.280

2000

14.283

606

Verificamos, que nos ultimos anos (presicamente no ano 2000) aumentaram as

exportacoes para paises da Africa, apesar de as exportacdes ainda nao serem

significativas.
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Constata-se que os operadores nacionais procuram alternativas a exportacao
devido a problematica da colocacao dos seus produtos para Uniao Europaia.
Tambem durante o periodo em analise houve constante exportacdo para os
Estados Unidos da America, exportacdo essa que foi crescendo de 1993 para
1997; nos dois anos seguintes 1998-1999 praticamente ndo exportou-se para os
Estados Unidos da Ameérica e enquanto que em 2000 as exportacoes para esse
pais representavam 14% da exportacao total.

A tendéncia actual das exportacoes para USA é de se continuar, ndo s6 por se
constituir uma alternativa de mercado a Unido Europais, mas também devido as
facilidades alfadegarias criadas pelos Estados Unidos aos estados africanos sub-
saharianos com vista aumentar as suas exportacoes. O pacote legislativo de
incentivo as exportacoes (AGOA) constitui um instrumento inovador que devera
contribuir para a optimizacao das exportacoes dos produtos da pesca industrial

de Cabo Verde.
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VII - SECTOR DE INVESTIMENTOS E CREDITOS

1 - O SECTOR EMPRESARIAL DA PESCA INDUSTRIAL

O sector empresarial das pescas esta representado por entidades colectivas ou
individuais, possuidoras de responsabilidade nos dominios de producao,
transformacao e comercializacao dos produtos do mar.

O numero de operadores economicos, aumentou em cerca de 60%, nos ultimos
cinco anos (33 das 55 empresas existentes surgiram a partir de 1991). Com
efeito, a classe empresarial viu-se fortalecida com a criacao de incentivos e de
accoes de formacao nas areas de gestao e contabilidade entre outras, promovidas
para fomentar o desenvolvimento do sector.

Cerca de 40 empresas nacionais agrupadas em sociedades ou em cooperativas de
pesca e, 14 empresas mistas ou francas, exercem actividades nos dominios de
captura, transformacao e comercializacao, sendo esta a actividade mais relevante.
A preferéncia pela comercializacao prende-se ao facto da Interbase, desde 1991,
ter deixado de ser a empresa detentora do monopdlio das exportacoes dos
produtos da pesca. Entretanto algumas empresas legalmente constituidas, nao
dispéoem de infra-estruturas e capacidade financeira suficientes para se
afirmarem como empresarios e€/ou exportadores, o que demonstra ainda uma
certa fragilidade e uma reduzida competitividade do sector empresarial.

Cerca de 93% dos operadores estao concentrados nas ilhas do Sal, Sao Vicente e
Santiago devido a existéncia de melhores infra-estruturas portuarias,
aeroportuarias e frigorificas de apoio a actividade pesqueira. Nas restantes ilhas,
apenas em Sao Nicolau opera uma empresa mista (SUCLA); na Boavista opera
uma empresa nacional constituida em sociedade industrial e comercial de pesca,
enquanto que nas ilhas de Fogo e do Maio, as empresas existentes estao
constituidas em cooperativas de pesca.

O sector empresarial foi fortalecido, com a introducdo das embarcacoes de 11
metros que originaram o surgimento de novas cooperativas cuja actividade

principal € a captura e colocacao do pescado fresco no mercado.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 67



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

2 - O CREDITO AO SECTOR DA PESCA INDUSTRIAL

O sistema de crédito no pais para o sector tem como objectivo principal assegurar
o suporte financeiro para a renovacao e expansao do aparelho produtivo e para a
intensificacdo das actividades das empresas. O crédito, apesar de grandes
limitacoes, tem sido direccionado para apoiar actividades produtivas e de
exportacao. Assim, foram concedidos crédito a curto, médio e longo prazo para a
campanha e embarcacoes.

De 1986 a 1993 foram disponibilizados ao sector pesqueiro créditos de médio e de
longo, e créditos de curto prazo fundamentalmente para a aquisicao de factores
de producao, campanhas de pesca e para a exportacdo dos produtos da pesca.

Da carteira de créditos de médio e longo prazo concedidos pela DIV (Direccao de
Investimentos) do BCV (na altura fazia vezes de banco comercial) no valor de
4.214.870 contos a financiar 1.940 projectos, o peso do sector pesqueiro na
totalidade dos créditos era de 6%. Nesta altura, segundo os dados da DIV, em
situacao normal encontravam 47% dos créditos e os restantes 53% em situacao
de incumprimento.

Na regidao Sul o crédito a pesca, que representava 3% da totalidade dos créditos
existentes naquela regiao, foi responsavel pelo financiamento de 240 projectos de
investimentos, em que 55%, encontravam no estado normal. Dos créditos em
situacao de incumprimento, o peso dos juros de mora era importante atingindo
os 67%.

Na regidao Norte os créditos a pesca representavam 29% da totalidade dos créditos
existentes, tendo sido financiados 96 projectos. Na altura, a situacdo normal
representava 44% e em situacado de incumprimento evidenciava um contencioso
com 56%.

De 1985 a 1993 o total de créditos de curto prazo, o sector pesqueiro
representava os 5%. Em situacdo normal encontrava 22% dos créditos
concedidos e em situacao de incumprimento evidenciava-se um contencioso com
88%. A existéncia da situacao de incumprimento justificou-se devido ao marasmo
e os problemas que vinham minando o sector, tais como as embarcacoes
obsoletas com tecnologias inadaptadas, falta do isco e do gelo e problemas

relacionados com a comercializacao do pescado.
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A INTERBASE em 1986 como empresa na area de captura e comercializacao do
pescado, beneficiou de empréstimos do Banco Arabe para o Desenvolvimento
(BADEA) e Fundo Arabe para o Desenvolvimento (Saudi Fund) concedidos ao
Estado de Cabo Verde no valor de 11.652.480$00 e 10.872.342$00
respectivamente, para a aquisicio de novas embarcacoes de pesca industrial
(Nova Holanda, Sul de Maio, Muncreca, Noroeste) e na reestruturacao das infra-
estruturas de apoio a pesca. De 1993 a 2003 foram concedidos créditos pelas
instituicoes financeiras nacionais e internacionais ao sector produtivo (captura e
transformacao) e comercializagcao dos produtos do mar. No periodo em analise, o
Banco Comercial do Atlantico (BCA) concedeu créditos ao sector da pesca
industrial em Cabo Verde no valor 175.684.000$00. A ilha de S. Vicente foi a que
mais procurou estes créditos, tendo contratado um montante de 75.492.000$00,
correspondente a 43% do total concedido. A seguir temos a ilha de Santo Antao
com 53.930.000$00, representando 31% do total. As ilhas de Santiago, Séao
Nicolau e Sal contrataram os montantes de 1.000.000$00, 23.508.000$00 e
21.754.000$00 respectivamente.
A maior fatia destes créditos, no valor de 137.316.0003$00, correspondente a 78%
do total concedido, foi empregue na aquisicao de 12 embarcacoes de onze metros
revestidos de fibra de vidro. Até a presente data, o montante de créditos em
situacao irregular atinge os 58.524.118%$00, entendendo-se por irregular o capital
vencido e nao pago. Consoante os atrasos, segundo as informacdes do BCA o
incumprimento encontra-se estruturado no seguinte:

= Com mais de 3 anos o montante em incumprimento € 52.401.243$00;

= De 1 ano a 3 anos o montante em incumprimento € 4.357.9983$00;

= De 3 meses a 6 meses o montante em incumprimento é 1.386.542$00;

= Até 3 meses — 226.380$00;

= Inferior a 3 meses — 151.955$00.
A ilha de S. Vicente, com o montante de crédito contratado no valor de
75.492.000$00, tem em situacdo irregular 30%, correspondentes a
22.924.192$00. Nas ilhas do Sal e Santiago os créditos a pesca industrial
encontram-se totalmente vencidos. Os créditos concedidos a ilha de S. Nicolau

encontram-se em situacao normal de amortizacao.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 69



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

No caso concreto das embarcacoes de 11 metros, segundo os armadores, a
situacdo de incumprimento resulta, na sua maioria, dos defeitos de fabrico.
Entretanto varios sao os factores que terao contribuido para a situacao de
incumprimento, nomeadamente, a fraca capacidade de gestdo dos armadores,
baixo potencial de recursos haliéuticos, deficiente circuito de comercializacao.

As taxas de juro aplicadas variam entre os 15% e 7%, conforme a finalidade e o
prazo de reembolso. Para a aquisicao dos barcos de 11 metros, os armadores
tiveram a bonificacdo de 43%, concedida pelo Estado, passando assim de 14%
para 8%.

Para além dos créditos concedidos aos armadores foram, também, concedidos
créditos as industrias de transformacao de pescado no valor 125.621.584$00 e
ainda um financiamento externo de 937.064,43 EUR.

A situacao de incumprimento das industrias transformadoras prende-se com os
atrasos verificados com o arranque da producao, resultante da demora da
chegada dos equipamentos e mais tarde com escoamento dos produtos:
dificuldades de penetracao no mercado externo (devido ao embargo) e no mercado
interno, devido a reduzida capacidade de absorcao dos produtos.

No periodo em analise, a caixa economica financiou o sector da pesca industrial
um montante global de 81.000.000$00 (Oitenta e Um Milhdao de Escudos)
abrangendo trés subsectores produtivo, comercial (apoio a tesouraria/exportacao)
e transformacao nos montantes 30.000.000$00 (Trinta Milhées), 40.000.000$00
(Quarenta Milhoées) e 11.000.000$00 (Onze Milhoes). Dos créditos concedidos

todos encontram-se em situacao de incumprimento.
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3- ANALISE DOS INCENTIVOS

3-1. Os diferentes tipos de incentivos

Para se proceder a uma analise dos incentivos, interessa distinguir os tipos de
incentivos concedidos pelas instituicoes com responsabilidades na matéria entre
eles e o Fundo de Desenvolvimento das Pesca

Desde a sua criacao até ao momento o FDP (Fundo de Desenvolvimento Das
Pescas) vem atribuindo incentivos financeiros aos operadores do sector industrial.
Assim, de acordo com dados do FDP (Tabela abaixo) torna-se evidente que, a
bonificacao de juros, a subvencao de capital e a subvencao do preco do gelo,
enquanto factor de producado para a pesca, representaram, em termos de
montante financeiro, o essencial dos incentivos (80%) atribuidos ou seja cerca de

89.500 contos.

Tabela n°27 - Distribuicdo quantitativa dos montantes financeiros dos incentivos

atribuidos pelo FDP de 1995 a 2001.

Distribuicao quantitativa dos montantes financeiros dos incentivos
atribuidos pelo FDP de 1995 a 2001.

Tipo de incentivos Total (contos) %
Subsidio do preco do gelo 32.585 29,2
Bonificacao de juros 30.665 27,4
Fiancas, garantias e avales 12.176 10,9
Subsidio por postos de 1.960 1,8
trabalho
Subsidio de abate 6.000 5,4
Subvencao de capital 26.189 23,4
Outros incentivos 2.188 2,0
TOTAL DE INCENTIVOS 111.763 100
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E oportuno registar o facto de um incentivo, atribuido no ambito de um programa
especifico, ter representado cerca de 29 % dos incentivos totais, o que revela a
importancia estratégica das competéncias do Conselho de Administracao

expressas no artigo 6° dos Estatutos.

Subsidio de Bonificagédo Aval Subsidio por Subsidio de Subvencéao Outros
gélo de juros postos de abate de capital incentivos
trabalho

Fonte: Documento de Reavaliacdo do FDP
Gréfico n°12 - Representacdo grafica comparada da distribuicdo quantitativa dos
incentivos (contos) atribuidos pelo FDP, de acordo com a sua natureza.

A constatacado anterior € ainda reforcada pelo surgimento de uma categoria de
incentivos — outros incentivos — que, nao estando prevista na lei, de forma
expressa, resulta contudo, do exercicio de competéncias previstas no citado artigo
e desempenha uma importancia estratégica. Basta atender-se ao facto de que,
nao obstante uma expressao relativamente modesta, ela foi constituida
essencialmente por programas de emergéncia destinados ao abastecimento de
gelo nos dois principais centros de pesca do pais — Mindelo e Praia - em
momentos de ruptura de stock na INTERBASE ou no Entreposto Frigorifico da
Praia ou entado por programas de orientacao estratégica do desenvolvimento das
pescas como foi o caso do programa de internacionalizacdo da pesca do atum a

partir de Cabo Verde.
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3-2. Variacao anual dos incentivos

A importancia dos incentivos pode ser ainda analisada de acordo com a sua
evolucao anual. Neste particular os diferentes tipos de incentivos experimentaram
tendéncias diferentes relacionadas com causas diferentes, sendo uma delas a
irregularidade no financiamento do orcamento do Fundo, aliada a dificuldades de

acesso ao crédito junto das instituicoes financeiras.
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Fonte: Documento de Reavaliacdo do FDP
Figura n° 2 - Evolu¢cao anual dos principais incentivos concedidos pelo FDP
(contos) desde 1995.

A— Subvencdo do preco do gelo; B — Bonificagdo de juros; C — Subvencdo de
capital; D — Incentivos totais.
A figura n°2 revela uma irregularidade na distribuicao anual dos incentivos nao
obstante ser possivel definir uma tendéncia crescente até 1997 e uma outra
decrescente a partir de 1998. A esta tendéncia geral, exceptua-se o caso da
subvencao ao preco do gelo que continua a crescer até 1999, registando-se um

decréscimo em seguida.
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A reducao anual dos incentivos atribuidos nao se mostrou estar relacionada com
a capacidade de resposta do Fundo, uma vez que, analisando a evolucao do
volume anual de projectos apresentados e beneficiados constata-se uma taxa

relativamente boa de resposta, em aproximadamente 63 %.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

OProjectos beneficiados O Projectos apresentados

E de interesse estudar de forma aprofundada outras causas, sendo de destacar a
taxa de realizacao dos orcamentos e o contexto econémico e financeiro em que o
sector das pescas evoluiu, tendo em devida conta as dificuldades de acesso ao
crédito e a capacidade minima de auto-financiamento dos promotores dos
projectos, condicoes essas, imprescindiveis para se ter o acesso aos beneficios

previstos nos instrumentos de gestdo e funcionamento do FDP.

Analisando ainda a evolucdo comparada da subvencao do preco do gelo com as
capturas anuais regista-se que, durante o periodo pré-FDP as capturas totais
cresceram a uma taxa média de 6.0 % ano, contra apenas 4.3 % no periodo pos-
FDP. Uma analise quantitativa nao revela qualquer relacao bem definida entre a

tendéncia evolutiva das duas variaveis.
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3-3. Distribuicao geografica dos incentivos

Uma analise da distribuicao geografica dos incentivos concedidos constituia,
também, um dos objectos da reavaliacdo do FDP. Assim, de acordo com o Tabela
abaixo verificou-se uma concentracao dos incentivos, em termos de projectos e de
montantes, na ilha de Sao Vicente, com cerca de 64 % do total. Seguem-se a ilha
de Santiago com 24 % e um conjunto de ilhas (Santo Antdo, Sao Nicolau,
Boavista e Brava) que, globalmente, receberam apenas 12 % dos incentivos. As

ilhas do Maio e do Fogo ndo receberam quaisquer incentivos durante o periodo

em analise.

Tabela n°28 - Distribuicdo geogrdfica global dos incentivos desembolsados pelo FDP durante o periodo
em avaliagdo.

Santo Boavista Sao Santiago Sao Sal Fogo = Maio Brava @ Total
Antao Nicolau Vicente
Incentivo = 1500 2481 1000 16970 44541 2503 0 0 1105 70999
s (contos)
% [ 21| 3,5 | 1,4 | 242, 63,5 36 00 00 1,6 1000

Fonte: Documento de Reavaliacao do FDP
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Esta distribuicao pode ser justificada, por um lado, pelo peso relativo das
diferentes ilhas no contexto do desenvolvimento das pescas, com especial atencao
para a pesca industrial e semi-industrial, por outro o facto da direccao se do FDP
estar sediada e S. Vicente e ter dado maior atencao a estes subsectores. Com
efeito, € em Sao Vicente onde se concentra a maior actividade da frota da pesca
industrial e semi-industrial, o que € notoriamente expressa nas capturas.
Seguidamente, o destaque vai para Santiago, que além de concentrar mais de 50
% da frota artesanal, em resultado do desenvolvimento de uma série de infra-
estruturas, passou a albergar, a partir de 1995 uma importante componente da

frota semi-industrial.
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Fonte: Documento de Reavaliacao do FDP
Grafico n° 15 - Distribuicdo geogrdfica global dos incentivos concedidos pelo

FDP (Contos) entre 1995 e 2001.
Naquelas duas ilhas concentraram cerca de 88 % dos incentivos. A importancia
relativa da ilha do Sal — um outro importante pélo de desenvolvimento das pescas
— aparece, de certa forma, mascarada pela proveniéncia dos dados de base em
que, o subsidio de gelo a frota do Sal € contabilizado em Sao Vicente, na

INTERBASE.

Por outro lado, ao compararmos o total dos incentivos, dado pelo Tabela 28 com o
total dos incentivos apresentados no ponto 4.2.1, constatamos uma discrepancia
de aproximadamente 41 mil contos, equivalente a cerca de 36,5 % dos incentivos

aprovados.
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Atendendo a forma com que as informacdes se encontram disponiveis, a
informacao anterior resultou da compilacado de todos os incentivos aprovados pelo
Fundo, enquanto que os dados da distribuicao geografica dos incentivos resultam

da compilacao apenas dos incentivos, efectivamente, desembolsados.

3-4. Incentivos concedidos pelo IADE (Instituto de Apoio ao

Desenvolvimento Empresarial) ao sector da pesca industrial

De 1997 até 2003, 18 projectos no sector da pesca industrial concorreram aos

apoios disponiveis no IADE sendo que:

= Oito projectos para a elaboracao de estudos de viabilidade;
= Um para efeito de criacao e legalizacao da empresa sediada em Santiago;
= Nove para efeitos de financiamento através da bonificacao de juros sendo

todos pertencentes a ilha de Santiago.

O montante global disponibilizado pela IADE na concessao destes incentivos foi
de 1.818.000$00.

3-5. Incentivos concedidos pelo TESOURO

Durante o periodo em analise o TESOURO concedeu incentivos financeiros ao
sector da pesca industrial prestando aval a projectos de investimentos nos
sectores produtivos e comerciais, totalizando um montante de 237.000.000$00

(Duzentos e Trinta e Sete milhées de Escudos).
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VIII - EVOLUCAO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL

1- EMPREGO

A actividade pesqueira constitui uma importante fonte geradora de emprego se
tivermos em conta os diferentes sectores envolvidos. No sector administrativo e
institucional através das instituicoes que garantem a administracdo do sector
(INDP, DGP, GEP, etc.), o sector produtivo (captura, transformacao através das
conserveiras) e o sector da comercializacao representado pelas peixeiras. De

salientar também os empregos gerados no processo de exportacao do pescado.

Nao obstante essa realidade, as estatisticas oficiais subestimam a contribuicao do
sector para o emprego em Cabo Verde, contabilizando apenas o numero de
pescadores. No ano 2000, estima-se que o sector das pescas em Cabo Verde quer
a nivel institucional assim como a nivel dos operadores tera contribuido com

mais de 9.108 empregos.

A nivel nacional estimou-se que o numero de pessoas ocupadas no sector em
1995 correspondia a 2,2% do total da populacdo (Diagnodstico Sectorial, 1996)
tendo decrescido para 2,1% em 2000.

O emprego no sector aumentou de 1989 a 1995 em 18% com um acréscimo de
1550 postos de trabalho em 1995 e de 607 postos em 1999.

Tabela n°29 - Evolugcdo do Emprego no Sector das Pescas (1989, 1995 e 2000)

1989 1995 2000
Populacao total 336.610 A 385.957 | 428.227
N° de pescadores:
Artesanais 4258 5471 4283
Industriais 710 452 996
Peixeiras 1500 2100 3500
N° de empregados:
Industriais e 166
Administrativos 453 445 193
Total 6921 8468 9108

Fonte: Direccdo Geral de Estatisticas, GEP/INDP/DGP.
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Em relacdo a pesca industrial, em particular, constata-se que nao existe
estatistica produzida sobre o numero de empregos gerados por este sector. Assim,
os dados que apresentamos a seguir sao resultados de uma projeccao feita a
partir da evolucao da frota, cruzados com o que consideramos ser uma tripulacao
meédia para cada uma das embarcacoes de pesca industrial.

No entanto, sao dados que se referem apenas a captura, ou seja, a tripulacao das
embarcacoes de pesca industrial no activo.

Tabela n°30 - Numero de pescadores que se dedicam a pesca industrial

Ano N.° de pescadores
1985 552
1986 720
1987 624
1988 696
1989 600
1990 576
1991 744
1992 792
1993 684
1994 768
1995 756
1996 828
1997 924
1998 924
1999 996
2000 900
Total 12 084

Fonte: Boletim Estatistico INDP

Regra geral, verifica-se uma dinamica de crescimento no respeitante ao numero
de pescadores que se dedicam a pesca industrial. Essa dinamica, nos ultimos
anos, justifica-se em grande parte pela introducao de novas embarcacoes de
pesca no sector.

Como se pode verificar o sector das pescas tem apresentado como uma potencial
fonte empregadora ao longo dos anos ainda que as estatisticas existentes nao

apresentam essa realidade.
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2 - FORMACAO

Os sucessivos Planos Nacionais de Desenvolvimento tém elegido a formacao como
um dos vectores importantes de desenvolvimento do pais. O sector das pescas
nao tem fugido a regra e quase todos os documentos produzidos constatam a
necessidade de se investir na capacitacao dos quadros do sector e, sobretudo, na
dos operadores, nomeadamente, pescadores, mestres, motoristas, peixeiras e
outros, ou seja, aqueles que formam a primeira linha duma cadeia potenciadora

de desenvolvimento das pescas.

Ao longo dos anos que reportam este relatéorio constatamos que tem havido
centenas de accoes de formacao, organizadas por diferentes instituicoes, dentro e
fora do pais, muitas vezes desarticuladas e sem continuidade o que tem
dificultado e muito a maximizacdao dos investimentos feitos nesta matéria. De
entre as varias instituicoes podemos referir: O Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas, A Direccao Geral das Pescas, o ISECMAR e ONG’s
como a Morabi, OMCV, Atelier Mar, para além de varios projectos que existiram

ou que ainda existem.

Nao obstante essa dinamica e essa pluralidade de instituicdes vocacionadas para
a formacao no sector, tem havido falta de articulacao entre as varias instituicoes
que organizam accoes de formacao destinadas ao sector. Nao existe um plano
referéncia que pudesse servir de guia as diferentes instituicoes de formacao,
assim como, tem faltado uma certa continuidade nas diferentes accoes levadas a

cabo.

Podemos dividir em dois grupos os tipos de formacao ministrados em Cabo Verde
destinadas ao sector das pescas: um grupo refere-se a formacao dos operadores
do sector, em matérias como Tecnologia de Pescado, Tecnologia de Pesca,
Manutencao e Reparacao de Motores Maritimos, Seguranca e Sobrevivéncia no

Mar, Legislacao Maritima, Navegacao e Deteccao de Pescado, Planificacao.
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Verificou-se igualmente uma dinamica de formacao direccionada aos técnicos das
instituicoes ligadas a pesca, nomeadamente, Oceanografia, Controlo de
Qualidade, Valorizacao dos Produtos da Pesca, Gestdao de Infra-estruturas de
Pesca, Economia de Pesca, Seguranca no Mar, Técnicas de Detencao de Pescado,

Informatica, Linguas, etc., etc.

De salientar que, mesmo em relacao as instituicoes de apoio a pesca, na maior
parte das vezes, as formacodes destinadas aos seus técnicos ficam na dependéncia
das ofertas e ndo de acordo com um plano de formacao estratégico devidamente
programado. Ainda que em algumas dessas instituicoes os planos existem mas
nao sao executados ou entdo sao deficientemente executados muitas vezes por

falta de financiamento.
3 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

As bases para o desenvolvimento do sector das pescas em Cabo Verde foram
lancadas trés meses apos a independéncia nacional (1975), com a criacdao do
Departamento de Pesca junto da Direccao Nacional da Industria e Recursos

Naturais — Ministério da Coordenacao Econémica.

As constantes evolucodes institucionais e as actividades desenvolvidas ao longo
destas convulsdes, demonstram a necessidade que se sentia em se adaptar as
politicas e estratégias institucionais do sector a realidade do Pais. Em 1985, as
pescas era tutelada por uma Secretaria de Estado das Pescas, instituicao criada

em 1983, junto do Ministério do Desenvolvimento Rural e Pescas.

O IDEPE e o INIP foram criados como o6rgaos de apoio da Secretaria do Estado
das Pescas e do Ministério de Desenvolvimento Rural e Pescas e tinham como
linhas de orientacao promover o desenvolvimento das pescas e da investigacao

pesqueira.

Em 1992, da fusdo do INIP e do IDEPE surgiu o Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas com responsabilidades pela Investigacao Haliéutica

e pela Promocao do Desenvolvimento.
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Foi, efectivamente, durante esta época que se comecaram a tomar corpo o0s
primeiros embrides de uma estrutura mais ou menos organizada para o

desenvolvimento das pescas no pais.

Actualmente, a administracdo das pescas esta inserida no Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pescas. O departamento organico responsavel pelo sector

das pescas € a Direccao Geral das Pescas.

Esta Direccao Geral, que tem como atribuicoes a concepcao, a coordenacao e a
execucao das politicas das pescas, particularmente da pesca industrial, e dos
recursos marinhos, e organiza-se em duas direcgoes de servicos, a Direccao de
Fomento e a Direccao de Assuntos Juridicos, Qualidade e Fiscalizacdao. A
Direccao Geral apoia o membro do Governo na definicao da Politica Nacional das
Pescas, designadamente em matéria de gestao e aproveitamento dos recursos
vivos marinhos, assegura o controlo e a fiscalizacao da qualidade dos produtos da
pesca, bem como o controlo das actividades pesqueiras do pais, em particular
através da emissao de licencas de pesca a embarcacoes nacionais, e fomenta o

desenvolvimento das actividades ligadas a pesca.

A DGP conhece problemas organizacionais, materiais e de recursos humanos. Em
particular exerce de forma deficiente as atribuicdes de inspeccao que lhe sao

cometidas por nao possuir um corpo de inspectores.

Varias instituicoes intervém no controle e fiscalizacdo. A DGP participa na
elaboracao de leis e regulamentos; a Direccao Geral da Marinha e Portos
estabelece medidas de prevencao contra a depredacado do patrimoénio nacional
aquatico e subaquatico e, através das Capitanias dos Portos, supervisiona a
inscricao maritima e faz o policiamento e fiscalizacao das praias e zonas
costeiras; a Guarda Costeira Nacional participa, regularmente, com a Direccao

Geral das Pescas em acgoes de patrulhamento e fiscalizacao da ZEE.

Sob a tutela do Ministro do Ambiente, Agricultura e Pescas, encontramos ainda o
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas, com autonomia

administrativa, financeira e patrimoénio proprio.
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O Instituto tem a sua sede na cidade do Mindelo e possui uma Direc¢cao Regional
em Santiago. Em todas as ilhas possui inquiridores / extensionistas que fazem a

recolha de dados e a vulgarizacao.

O Instituto tem por atribuicdo a realizacdo de estudos e de accdoes nos diversos
dominios das ciéncias ligadas a pesca, a fim de propor recomendacoes destinadas

a melhorar os resultados socio-econémicos das pescarias.

Em 1995, o INDP passou por um processo de reforma e em 1998 foi publicada a
nova organica, ainda em vigor. No Tabela desse diploma, foram atribuidas
competéncias especificas ao INDP na area de investigacdo haliéutica, na
promocao do desenvolvimento das pescas e da aquacultura. O Instituto tem

conhecido dificuldades de varia ordem.

De acordo com a legislacao vigente o INDP tem receitas proprias que provém das
dotacoes do Estado e da venda de bens e servigcos, duma percentagem das taxas
cobradas pela concepcao do direito de exploracao da Zona Economica Exclusiva.
Constata-se no entanto que, apesar da situacao ter vindo a melhorar, existe uma
grande discrepancia entre o orcamento e as realizacoes. Isso afecta directamente

as actividades do INDP e pde em causa a sustentabilidade da instituicao.

A nivel da gestao de suas infra-estruturas, existem dificuldades relacionadas com
a falta de cumprimento dos contratos e/ou protocolos assinados entre o INDP e
as Camaras Municipais, provocando a degradacao dessas infra-estruturas e de

equipamentos.

No seu trabalho de promocao de desenvolvimento do sector das pescas, constata-
se que as actividades desenvolvidas nao tiveram o impacto esperado, que nao
existe uma boa ligacao entre os intervenientes do sector e a instituicdo, que ha
uma falta de coordenacao entre os diversos projectos de intervencao e outras

instituicoes.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas 83



Diagnostico do Sector da Pesca Industrial

O FDP tem como atribuicoes, promover o fomento e o desenvolvimento das
pescas, apoiar através da concessao de incentivos a realizacao de projectos e
empreendimentos que visem o desenvolvimento do sector e gerir o SIAI (sistema

integrado de apoio ao investimento).

O FDP é administrado por um conselho de administracdo, presidido pelo
presidente do INDP por ineréncia de funcoes. A gestao diaria do FDP € confiada a
um director executivo que conta com a colaboracao de 2 ou 3 administrativos e
nao dispoe de Tabela técnico proprio apesar das complexas tarefas que lhe sao
atribuidas. O FDP enfrenta problemas de insuficiéncia de meios humanos e

financeiros, o que limita o seu funcionamento normal e auto-financiamento.

Actualmente esta instituicdo esta sendo alvo de uma revisao dos seus estatutos

visando a sua consolidacao.
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IX - ANALISE DA SITUACAO ACTUAL DA PESCA INDUSTRIAL

1 - PRODUCAO

Apesar dos investimentos nos ultimos dez anos, do aumento da frota pesqueira
industrial, da introducdo de novas artes de pesca, da construcdao de infra-
estruturas portuarias e de apoio a pesca, a producdo haliéutica manteve-se
relativamente estavel, condicionando assim o alcance pleno dos objectivos
decorrentes dos desafios identificados. Efectivamente, uma analise da evolucao
das capturas industriais em termos de composicao especifica revela que, um
aumento da captura de uma determinada espécie ou grupo de espécies, €
acompanhado pela diminuicdo da captura de uma outra espécie ou grupo de
espécies, nao havendo portanto aumento do total das capturas. Diferentes razoes
ainda nao devidamente identificadas, poderao estar na origem deste facto.
Algumas pescarias nao estao ainda claramente conhecidas, certos potenciais de
producao de espécies importantes para o sector sao ainda desconhecidos,
nalguns casos faltam dados biologicos de base que permitam rever a legislacao.
Os stocks de algumas espécies, como € o caso das lagostas, apresentam sinais de
sobre-exploracao em determinadas zonas, nao se conhecendo no entanto o estado

real de exploracao.

Assim, tendo em conta os dados estatisticos de 1985 - 2001, o aumento da
producao pela via do aumento das capturas, s6 podera ser uma orientacao
estratégica, caso a pesca industrial, modalidade de pesca que se governa por uma
maior autonomia no mar e dominio tecnologico, com capacidade para alcancar
bancos de pesca longinquos, for orientada para perseguir novos recursos-alvo
(Cefalopodes, espécies de grandes profundidades) em novos bancos de pesca

utilizando engenhos alternativos (palangre de fundo, gigging).
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A modernizacao da frota industrial por via de abate das embarcacoes obsoletas,
deve visar nao s6 a consolidacao dos niveis de producao e de emprego, como
também aumentar a eficiéncia da actividade, procurando reduzir os custos das
operacoes de pesca para niveis que garantam a sua viabilidade econdomica e

financeira.

A optimizacao da producao esta intimamente relacionada com o bom
funcionamento das conserveiras. Estas devem constituir uma fonte de absorcao
de uma parte das capturas, para a respectiva transformacao com o consequente
aumento do valor acrescentado, de um produto de qualidade para o mercado
interno e do aumento das exportacdes. As conserveiras representam, ainda, uma
importante fonte de emprego. Para que as conserveiras possam vencer estes
desafios € indispensavel que sejam dotadas de meios que lhes permitam
funcionar em condicoes de higiene e de tecnologia adequadas, pelo que é

indispensavel a reabilitacao/reconstrucao das ja existentes.
2 - COMERCIALIZACAO

O pescado constitui uma das fontes de proteina animal mais importantes na
dieta alimentar em Cabo Verde. O mercado nacional é fundamentalmente
abastecido por peixe fresco. A conserva nacional, sobretudo de atum, é também
vendida no pais. O volume de pescado salgado ou congelado comercializado no

mercado nacional € insignificante.

Em Cabo Verde, o mercado interno dos produtos da pesca representa
anualmente, 6.000 toneladas e 1.200 milhoes ECV aproximadamente, dos quais

a maior parte cabe ao peixe fresco.

A quase totalidade das capturas da pesca industrial € destinada a exportacao e
ao abastecimento das conserveiras nacionais. Da producao de conservas, a maior
parte € destinada ao mercado nacional e o restante a exportacado, sendo as
comunidades cabo-verdianas radicadas no estrangeiro os principais mercados

visados.
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O abastecimento do mercado em pescado € bastante desigual, fazendo com que
os niveis de consumo nas diferentes ilhas assim como os precos sejam
extremamente heterogéneos. Essas diferencas devem-se sobretudo aos valores
dos desembarques, ao poder de compra das populacoes, a pequena capacidade
economica, financeira e de organizacao dos pequenos produtores e das
vendedeiras, a orografia extremamente acidentada dalgumas ilhas, ao diferente

desenvolvimento das infra-estruturas, meios de comunicacao, vias de acesso, etc.

Para as quatro categorias de produtos que Cabo Verde exporta (o atum, a cavala,
a lagosta e os demersais), sdo os mercados europeus os visados prioritariamente,
sendo os mercados de Portugal, Franca, Espanha e Italia considerados de maior

peso.

A exportacdo de pescado € afectada por constrangimentos de varia ordem,

sobretudo ligado a qualidade e a regularidade exigidas pelos principais mercados.

Os constrangimentos da comercializacao do pescado em Cabo Verde sdao um
obstaculo para o desenvolvimento do sector da pesca, para a elevacao dos niveis

de consumo de peixe e para a optimizacdo das exportacoes.

Face as novas exigéncias dos principais mercados dos produtos da pesca
nomeadamente, Unido Europeia, USA, Canada e Japao, referente a qualidade
desses produtos oriundos de paises terceiros, e tendo em conta a situacdo dos
produtores/exportadores cabo-verdianos nesta matéria, urge a necessidade da
implementacao do auto-controlo a nivel das nossas industrias e empresas

exportadoras.

Tendo em conta a dimensao do pais e as potencialidades de pesca, nao se podera
nunca pensar em grandes producoes, pelo que o desafio sera a garantia da
qualidade de acordo com as normas nacionais e internacionais dos produtos,
para o mercado interno e para a exportacdo. Este processo contempla a revisao
da legislacao e a definicdo de normas de qualidade e certificacdo dos produtos do
mar e sua aplicacdo, a implementacao de accoes de formacdo a varios niveis, a
adequacao e o apetrechamento de laboratorios, a fiscalizacao da actividade e a

inspeccao dos produtos.
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3 - INFRA-ESTRUTURAS

A conservacao, o manuseamento e o tratamento do pescado em varios pontos do
pais realiza-se em condi¢coes improprias, produto de caréncias existentes nos
proprios locais de descarga e o deficiente funcionamento/insuficiéncia de
estruturas de frio para a conservacao do pescado e de caréncias a nivel das

proprias embarcacoes de pesca, insuficiéncia de caixas isotérmica e de gelo.

Cabo Verde, apesar de possuir ja um numero bastante significativo de infra-
estruturas, nomeadamente, as industriais, muitas delas funciona de maneira

deficitaria, devido em particular a problemas de gestao.

Existem infra-estruturas portuarias e de frio, com instalacdoes de refrigeracao e
congelacao e fabricas de gelo, nas ilhas de S. Vicente, Sal e Santiago. Verificou-se
um aumento da capacidade de producao diaria de gelo de 96% entre 1989 e
2001, e um aumento de 13,95% da capacidade de armazenagem frigorifica no
mesmo periodo, nao traduzindo estes aumentos numa melhoria da prestacao de

SErvicos.

A reparacdo naval de embarcacdes de pesca industrial & assegurada pelos
estaleiros da CABNAVE. A ONAVE, LUSONAVE, SABRINA, BELCABO e
RECOREF asseguram também a reparacao e manutencao das embarcacoes a
fibra de vidro. A maioria destas infra-estruturas passam situacoes financeiras
dificeis e caso se nao forem implementadas medidas que visam a sua saude
financeira, poderao comprometer a boa manutencao das embarcacgoes

industriais.
4 - CREDITO

A promocao do desenvolvimento de qualquer actividade economica, caso da pesca
industrial, é sempre feita, de uma forma cuidada, criando as condicoes favoraveis
a atraccao de investimentos através de uma politica de incentivos e de crédito
projectada em funcao dos indicadores que se pretende alcancar, sem ignorar a

especificidade do sector alvo.
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Para isso, € imprescindivel que se conheca bem o sector, neste caso especifico a
pesca industrial, principalmente nos aspectos relacionados com as
potencialidades de investimentos e os recursos gerados para o efeito. Neste
sentido devemos antes de mais tentar dissecar e compreender as causas do
insucesso na recuperacdo dos créditos atribuidos ao sector e projectar, em
consequéncia, as medidas praticas e realistas tendentes a resolucao desse grande
obstaculo do desenvolvimento do sector da pesca industrial em particular. Se é
verdade que, por um lado, para o sector das pescas sempre foi disponibilizado
recursos financeiros para as operacoes de crédito, nao deixa de ser menos
verdade que o insucesso e a inviabilidade dos sistemas de linhas de crédito até
hoje disponibilizados tém a ver, indubitavelmente, com a propria organizacao

desajustada destes a ambiéncia e a estrutura especifica do sector.

Apos alguma reflexdo baseada numa conjuntura histoérica especifica e complexa
do sector da pesca industrial em particular sob o ponto de vista financiamento
das instituicoes formais e ainda o papel das instituicoes financeiras na gestao de
linhas de crédito colocadas a sua disposicao, devia-se pensar no sentido que esta

tarefa seja confiada a um fundo especializado de gestao do crédito.

Este fundo teria a missao de gerir as linhas de crédito, auto-financiando-se com
as comissoes a serem cobradas, para além de outras. O FDP poderia ser
reestruturado e dotado de meios técnicos e humanos que lhe permitam cumprir
com eficiéncia e eficacia essas funcoes. Assim, esta instituicdo poderia,
perfeitamente, levar a cabo essas actividades de acompanhamento do empréstimo
e de reembolso da divida. Com isso, atribuir-se-lhe-ia uma nova dinamica e

reduzia-se, grandemente, a sua dependéncia financeira do estado.
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5 - FORMACAO PROFISSIONAL

Constatando-se a insuficiente organizacdo dos profissionais da pesca e as
dificuldades dai advenientes, urge promover um vasto programa de
desenvolvimento da pesca em coordenacdo e parceria com organizacdoes nao
governamentais e municipios que vise, entre outras, a organizacao das classes
profissionais com o consequente aumento da capacidade de participacao nos
orgaos de gestdo, a constituicdo de empresas com operadores da regido. Os
desenvolvimentos positivos conseguidos a nivel da formacdo no sector sao
inegaveis, mas revelam-se insuficientes. Nao tem funcionado uma forca
susceptivel de actuar como elemento catalisador do desenvolvimento, apesar dos
investimentos feitos em termos de formacao e de infraestruturacdao do sector.
Torna-se necessaria uma avaliacdo dos diferentes niveis de formacao realizados,
das capacidades existentes e das necessidades com vista a um desenvolvimento
integrado. Outrossim, € necessario que seja feita uma avaliacao do estado actual
da formacao profissional no sector, e que se estabeleca uma politica clara sobre o

assunto e uma articulacao entre os diversos intervenientes.
6 - CAPACITACAO INSTITUCIONAL

As atribuicdes das instituicoes tuteladas pelo Ministério do Ambiente, Agricultura
e Pescas encontram-se definidas na Organica do Ministério. Com base nestas
atribuicoes, cada instituicao deve estar dotada de uma capacidade de gestao que
inclua os recursos humanos e materiais necessarios para a elaboracdo e
execucao de planos de actividade com objectivos claros, metas definidas, tarefas
distribuidas incluindo as do acompanhamento e avaliacdo das actividades. E
necessario que seja feito um diagnéstico desta situacdo com vista ao reforco das
capacidades, se estabeleca uma continua adequacao das instituicoes as
exigéncias do sector das pescas em geral, e da pesca industrial em particular
(sensibilizacao, formacao e capacitacao dos recursos humanos, etc.) e se promova
uma maior integracao regional e internacional nos diversos dominios do sector -
formacao, investigacdo, intercambios empresariais, troca de informacao,

assisténcia técnica.
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X - RECOMEND AQOES m

Face a analise critica da actual situacao da pesca industrial em Cabo Verde e

tendo em atencao a evolucao do sector de 1985 a 2001, recomenda-se o seguinte:

1. E importante que se faca a modernizacdo da frota existente que se encontra
praticamente obsoleta. No entanto, essa modernizacdo s6 trara resultados
benéficos se ela se fizer por substituicao e nao por acréscimo. Tal estratégia ira
no sentido de trazer maior produtividade e competitividade no sector, para
além de se tratar de uma medida de optimizacdo dos parcos recursos
haliéuticos existentes na ZEE de Cabo Verde, e ainda, ira proporcionar uma
melhor seguranca no mar aos maritimos.

2. A optimizacao da producédo industrial esta intimamente ligada ao sector da
conserveira, tratando de uma actividade complementar e que potencialmente
contribuira para um aumento do valor acrescentado e do numero de empregos
no sector. Para que tal aconteca, deverdao ser concebidas e implementadas
politicas claras que visam a modernizacao das conserveiras existentes do
ponto de vista de melhoria da qualidade segundo os padroes nacionais e

internacionais de higiene e de tecnologias adequadas;

3. A comercializacao do pescado em Cabo Verde constitui um dos principais
entraves ao desenvolvimento sector das pescas, a par dos escassos recursos
haliéuticos de valor comercial existentes na ZEE de Cabo Verde. Urge a
implementacao de medidas que visam uma melhor estruturacao de sistema de
comercializacdo de pescado, nomeadamente a implementacdo do sistema
lotas, mesmo que a partida este venha ser experimental. A adequacao de todas
as infra-estruturas de comercializacao ao Sistema Nacional de Controlo de
Qualidade devera ser wum imperativo na reorganizacdo sector da
comercializacao. Paralelamente, dever-se-a estabelecer um programa de
formacao continua aos agentes de comercializacdao visando uma maior
capacitacao e assuncao de critérios tanto de gestao assim como da qualidade e
higiene. A implementacao destas medidas devera ser acompanhada de

mecanismos de acesso a créditos dirigidos especificamente a comercializacao.
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4. Tendo em conta o numero existente e o estado actual das infra-estruturas de
apoio a pesca industrial, recomenda-se uma profunda reestruturacao destas a
varios niveis nomeadamente a nivel da gestdo, da adequacado as normas de
controlo de qualidade e da manutencdo. A privatizacdo da gestdo das infra-
estruturas no sector industrial podera constituir uma importante medida que
visara uma melhor eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos aos

operadores economicos.

5. A situacado do crédito ao sector das pescas e particularmente ao sector
industrial demonstra a incapacidade das entidades e instituicoes financeiras
tanto no resolver os problemas existentes, assim como, na adequacao a
especificidade do sector. Neste sentido, devia-se pensar na criacao de um
fundo especializado de gestao de crédito dirigido ao sector, dotado de meios
humanos e financeiros que lhe permitiria gerir as linhas de crédito existentes,
e auto-financiando-se com as cobrancas das comissoes. Para além disso, esta
instituicao far-se-ia o acompanhamento dos empréstimos e do reembolso das
dividas. A promocao de outras formas de financiamento nomeadamente
através da criacao de mutualidades podera, também, constituir uma outra

alternativa no processo de financiamento no sector.

6. A formacao profissional devera ser vista como um dos pilares de
desenvolvimento do sector. Urge a implementacdo de um programa de
formacao profissional no sector, e este devera traduzir-se em planos de

formacao continua demonstrando-se uma vontade politica de inovacao.

7. E necessario que as instituicbes estejam a altura dos desafios de
desenvolvimento que se incrementar no sector. A adequacado das instituicoes
as exigéncias do sector, uma melhor coordenacao e comunicacao entre elas e
com os operadores, constituirao elementos de eficiéncia e eficacia do

desempenho do sector.

8. Finalmente, propde-se a criacao de uma Sociedade de Desenvolvimento das
Pescas, que podera imprimir uma nova dinadmica empresarial e organizacional
contribuindo assim numa melhoria da produtividade e competitividade no

sector.
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ANEXOS
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